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Mutschler/Schmidt-De Caluwe/Coseriu, SGB Ill — Arbeitsforderung

4, Auflage 2011

Das Stellen einer Prognose ist die Feststellung einer hypothetischen Tatsache, die
Prifung. ob der festgestellte Sachverhalt den Schiuss auf die hypothetische
Tatsache erlaubt ist eine Frage der Beweisw(rdigung (BSG SozR 4100 § 44 Nr. 47).
Erfasst eine Prognoseentscheidung die abwagungserheblichen Belange zutreffend,
bleibt sie rechtméBig, auch wenn die spatere Entwicklung diese Belange verandert
(BSGE 70, 226 = SozR 3-4100 § 45 Nr. 2, SozR 4-4300 § 77 Nr. 1). Bei der
Uberpriifung einer solchen Entscheidung kénnen zwar Erkenntnismittel
herangezogen und ausgewertet werden, die erst spéter entstanden oder zugéanglich
geworden sind. Doch gilt dies nur insoweit, um daraus Anhaltspunkte fir die
Richtigkeit der im maf3geblichen Zeitpunkt getroffenen Einschétzung zu entnehmen.
Demgegendber haben Erkenntnisse Uber eine erst nach dem mafgeblichen
Zeitpunkt eingetretene tatsachliche, aber unvorhersehbare Entwicklung auBer
Betracht zu bleiben (BSG SozR 3-4100 § 45 Nr. 2). MaBgeblicher Zeitpunkt ist damit
regelmaBig der Erlass des Widerspruchsbescheides (BSG SozR 3-4100 § 36 Nr. 5
S.12; BSGE 70, 226, 228; BSGE 67, 228, 230).

Stellt sich aufgrund verénderter Tatsachen eine positive Prognose im Nachhinein als
unzutreffend heraus, wird eine Aufthebung der Bewilligung nach § 48 SGB X aus
Vertrauensschutzgriinden in aller Regel nicht in Betracht kommen.



Juriskommentarauszug bez. Zumutbarkeit/ Aufgabe der bisherigen Tatigkeit

LAus allgemeinen Griinden ist ein Arbeitsangebot unzumutbar und kann abgelehnt
werden, wenn es gegen Arbeitsschutzbestimmungen, das Beschaftigungsverbot
nach dem MuSch@G, oder gegen die guten Sitten (§ 138 BGB) verstofit. Ein Verstof3
gegen gute Sitten ist am Anstandsgefihl aller billig und gerecht Denkenden zu
messen, orientiert an den Wertevorgaben der Verfassung, z.B. kann die Ausbeutung
von Leichtsinn, Not und Unzufriedenheit der einen Partei Sittenwidrigkeit geman §
138 BBG begriinden. Des Weiteren sind Beschéftigungen nicht zumutbar, deren
Aufnahme oder Auslibung gegen die verfassungsmafig geschitzten Rechte des
Hilfebediirftigen, bspw. gegen religidse Uberzeugungen, verstoBen. ...)

.in § 10 Abs. 2 SGB H wurde durch das Gesetz zur Neuausrichtung
arbeitsmarktpolitischer Instrumente vom 21.12.200856 mit Wirkung zum 01.01.2009
Nr. 5 eingeflgt. Nr. 5 ergédnzt den (nicht abschlieBenden) Katalog der Kriterien, die
far sich allein nicht die Unzumutbarkeit einer angebotenen Arbeit begriinden. Gemarn
Nr. 5 ist eine Arbeit nicht allein deshalb unzumutbar, weil sie die Beendigung einer
aktuell bestehenden selbststdndigen Tatigkeit oder einer abhangigen Beschéaftigung
erfordert. Grundsétzlich kann eine erwerbsfahige leistungsberechtigte Person danach
auch bei bestehender Erwerbstatigkeit auf eine andere Tétigkeit verwiesen werden,
wenn diese mit hbherer Wahrscheinlichkeit zur Vermeidung oder splrbaren
Verringerung der Hilfeddrftigkeit fihrt. im Einzelfall muss abgewogen werden, welche
der Tatigkeiten — die bisherige oder die angebotene — geeigneter ist, die
Hilfebedrftigkeit nachhaltig zu beseitigen oder so gering wie moglich zu halten.
Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, ob konkrete und begrindete Anhaltspunkte
dafur vorliegen, dass die bisherige Tatigkeit zumindest zukinftig zur Beendigung der
Hilfebedrftigkeit fuhren, das heif3t, die bereits ausgeubte Tatigkeit sich zu einer den
Bedarf deckenden Beschéatftigung entwickeln oder mit einer selbstandigen Tatigkeit
nach einem nachvollziehbaren Geschéftsplan ausreichend Uberschuss erwirtschaftet
werden kann. Bei der Entscheidung Uber den Verweis auf eine neue Téatigkeit sind
folgende weitere Gesichtspunkte zu bertcksichtigen: Veranderung der familiaren
Situation, Kindigungsfristen, Probezeit und Befristungen, Dauer des bisherigen
Beschaftigungsverhéltnisses, Aufgabe einer unbefristeten zugunsten einer
befristeten Beschéaftigung, sowie tatsachilich zur Verflgung stehendes Einkommen
nach Abzug insbesondere der Werbungskosten (...)"



Bearbeiteter Auszug aus dem Urteil des LSG Rheinland-Pfalz: Beschliuss vom
05.07.2007 - L 3 ER 175/07 AS, L 3 ER 175/07

Leitsétze:

1. Der Hilfeempfanger hat trotz grundséatzlich bestehenden Kontrahierungszwangs beim
Abschluss der Eingliederungsvereinbarung einen wichtigen Grund zur Ablehnung der
Vereinbarung, wenn die angebotene Eingliederungsvereinbarung einen rechtswidrigen Inhalt
hat. (amtlicher Leitsatz)

2. Voraussetzung flir den Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung ist, dass der
Hilfebedurftige erwerbsféhig ist. Damit ist ausgeschlossen, dass Gegenstand der
Eingliederungsvereinbarung die Vorfrage, ob Erwerbsfahigkeit Gberhaupt vorliegt, sein darf.
{amtlicher Leitsatz)

(...)
Grinde:

Streitig ist zwischen den Beteiligten im Beschwerdeverfahren, ob die aufschiebende Wirkung
des Widerspruchs des Bf. gegen den Absenkungsbescheid der Bg. vom 22.05.2007
anzuordnen ist.

Der 1963 geborene Bf. leidet an einem metabolischen Syndrom mit Steatosis Hepatitis,
Hypertonie und Hyperlipiddmie (arztliche Bescheinigung von Dr. S, Internist, B, vom
19.01.2005). Eigenen Angaben zur Folge besteht bei ihm eine Schlafapnoe und chronische
Arthrose. Der Bf. bezieht seit Februar 2005 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I1).

Auf seinen Antrag vom 21.04.2007 bewilligte die Bg. dem Bf. Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach dem SGB Il fir die Zeit vom 01.06.2007 bis zum 30.11.2007 in einer
monatlichen Hohe von 861,68 €. Am 16.05.2007 wurde dem Bf. der Entwurf einer
Eingliederungsvereinbarung vorgelegt. Darin heif3t es wortlich:

»1. Leistungen ARGE fir die Stadt Koblenz

Angebot einer &rztl. Untersuchung beim Arzt der Agentur f. Arbeit zwecks Feststellung der
Erwerbsfahigkeit

Angebot v. Arbeitsgelegenheiten

Angebot v. Trainingsmafnahmen

Kommt der zusténdige Tréger seinen in der Eingliederungsvereinbarung festgelegten
Pflichten nicht nach, ist ihm innerhalb einer Frist von 3 Wochen das Recht der Nacherfillung
einzuraumen. Ist eine Nachbesserung tatsachiich nicht méglich, muss er folgende
ErsatzmaBnahme anbieten:

2. Bem{hungen Herr G E

Herr G £ verpflichtet sich,



Ortsabwesenheit vorher mit dem persdnlichen Ansprechpartner abzustimmen, alie
Méglichkeiten zu nutzen, um den eigenen Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln und Kraften
zu bestreiten und an allen MaB3nahmen zur Eingliederung mitzuwirken, insbesondere:

Wahrnehmung des Termines beim Arzt der Agentur f. Arbeit Koblenz, zwecks Feststellung
der Erwerbsfahigkeit

Aufnahme von TrainingsmafBnahmen
Aufnahme von Arbeitsgelegenheiten
Vorlage von Eigenbemithungen in schyiftl. Form mind. 3 Stck pro Monat.”

Der Bf. lehnte es ab die Eingliederungsvereinbarung zu unterzeichnen. Mit Bescheid vom
22.05.2007 senkte die Bg. den dem Bf. zustehenden Anteil des Arbeitsiosengelds il unter
Wegfall des eventuell zustehenden Zuschlags nach § 24 SGB Il fir die Zeit vom 01.06.2007
bis 31.08.2007 monatlich um 30 % der Regelleistung hdchstens jedoch in Héhe des dem Bf.
zustehenden Gesamtauszahlungsbetrags ab. Gegen diesen Bescheid legte der Bf. am
29.05.2007 Widerspruch ein.

Den Antrag auf Gewahrung vorldufigen Rechtsschutzes hat das Sozialgericht Koblenz (SG)
durch Beschluss vom 06.06.2007 abgelehnt. Es hat den Antrag des Bf. dahingehend
ausgelegt, dass es sich vorliegend um einen Antrag auf Anordnung der aufschiebenden
Wirkung des Widerspruchs handele. In der Hauptsache erreiche der Bf. sein Ziel durch einen
Anfechiungswiderspruch bzw. eine Anfechtungskiage. Der Widerspruch habe jedoch
offensichtlich keine Aussicht auf Erfolg. Dem Bf. habe kein wichtiger Grund i.S. des § 31}
Satz 2 SGB Il zur Seite gestanden, um den Abschluss der Eingliederungsvereinbarung am
16.05.2007 abzulehnen. Selbst wenn man davon ausgehe, dass der Rechisbehelf in der
Hauptsache als offen zu beurteilen sei, Ubersteige das Suspensivinteresse das &ffentliche
Vollzugsinteresse nicht. Das Suspensivinteresse des Bf. bestehe darin, dass er fir drei
Monate die volie, das Existenzminimum gewéhrleistende Regelleistung monatlich erhatte,
ohne einer Klrzung um monatlich 104,00 € ausgesetzt zu sein. Im &ffentlichen Interesse
liege wiederum, nicht die volle Leistung zu erbringen und sich bei Weiterzahlung der vollen
Leistung und spaterer Abweisung der Klage mit einem praktisch nicht durchsetzbarem
Erstattungsanspruch begnigen zu mussen.

Gegen den am 12.06.2007 zugestellten Beschluss hat der Bf. am 20.06.2007 Beschwerde
eingelegt.

Der Bf. ist der Auffassung, dass ihm nicht ausreichend Zeit eingerdumt worden sei, die
Eingliederungsvereinbarung zu prufen. Er habe die Eingliederungsvereinbarung mit nach
Hause nehmen und ggf. Rechtsrat einholen wollen. Die Kirzung der Leistungen wirke sich
fir ihn Existenz bedrohend aus.

Die Bg. ist der Auffassung, dass ihre Entscheidung zutreffend sei. Eine von dem Bf. bislang
geforderte Schweigepflichtentbindungserklarung sei bislang nicht vorgelegt worden. Man
habe dem Bf. auch ausreichend Zeit zur Prifung der Vereinbarung eingerdumt.

Der Bf. hat eine eidesstattliche Versicherung vom 13.06.2007 sowie Kontoauszige der
Sparkasse K vorgelegt.

Zur Erganzung des Sach- und Streitstandes wird Bezug genommen auf den Inhait der
Prozessakte sowie der Verwaitungsakte der Bg.. Er ist Gegenstand der mindlichen
Verhandlung und der Entscheidung gewesen.



{...) Nach der im einstweiligen Rechtsschutzverfahren vorzunehmenden summarischen
Prifung der Sach- und Rechtslage bestehen vorliegend erhebliche Bedenken an der
RechtméBigkeit des Bescheides der Bg. vom 22.05.2007.

Nach § 31 | Nr. 1 SGB |l wird das Arbeitstosengeld Il unter Wegfall des Zuschlags nach § 24
SGB |l in einer ersten Stufe um 30 v.H. der fiir den erwerbsfahigen Hilfebeduirftigen nach

§ 20 SGB Il maBgebenden Regelleistung abgesenkt, wenn der erwerbsfahige Hilfebedurftige
sich trotz Belehrung Uber die Rechtsfoigen weigert, eine ihm angebotene
Eingliederungsvereinbarung abzuschlie3en. Dies gilt nach § 31 | Satz 2 SGB Il nicht, wenn
der erwerbsfahige Hilfebedurftige einen wichtigen Grund fiir sein Verhalten nachweist. Dies
ist vorliegend nach summarischer Prifung der Sach- und Rechtslage gegeben.

Ein wichtiger Grund i.S. des § 31 | Satz 2 SGB ll liegt vor, wenn dem erwerbsfahigen
Hilfebedirftigen bei Beriicksichtigung alter Umstande des Einzelfalles und Abwégung seiner
berechtigten Interessen mit den Interessen der Gemeinschaft im Rahmen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende ein anderes Verhalten nicht zugemutet werden kann
(Valgolio, in Hauck/Noftz, SGB I, Kommentar, K § 31, Rn. 39). Trotz des nach § 15 SGB |
grundsétzlich bestehenden Kontrahierungszwangs hat der Arbeitslose einen wichtigen
Grund zur Ablehnung eines Vertrages, wenn dieser einen rechtswidrigen Inhalt enthalt, was
vorliegend nach summarischer Profung der Sach- und Rechtslage der Fall ist.

Nach § 15 | Satz 1 SGB 1l soll die Agentur fir Arbeit im Einvernehmen mit dem kommunalen
Trager mit jedem erwerbsfahigen Hilfebeddrftigen die flir seine Eingliederung erforderlichen
Leistungen vereinbaren (Eingliederungsvereinbarung). Die Eingliederungsvereinbarung soll
insbesondere nach Satz 2 der Regelung bestimmen, welche Leistungen der Erwerbsfahige
zur Eingliederung in Arbeit erhélt und welche Bemihungen der erwerbsfahige Hilfebediirftige
in welcher Haufigkeit zur Eingliederung in Arbeit mindestens unternehmen muss sowie in
weicher Form er die Bemiihungen nachzuweisen hat. Voraussetzung fir den Abschluss der
Eingliederungsvereinbarung ist jedoch nach § 15 | SGB I, dass der Hilfebedirtige
erwerbsfahig ist. Damit ist ausgeschlossen, dass Gegenstand einer
Eingliederungsvereinbarung die Vorfrage, ob Erwerbsféhigkeit iberhaupt vorliegt, sein darf.

Vorliegend ist jedoch die Eingliederungsvereinbarung darauf gerichtet gewesen, diese
Vorfrage zu klaren namlich, ob der Bf. (iberhaupt erwerbsfahig ist. Nach § 44a [ Satz 1
SGB Il hat die Agentur fur Arbeit festzustellen, ob der Arbeitsuchende erwerbsféhig und
hilfebedlrftig ist. Um diese Feststellung treffen zu kénnen, kann der Leistungstrager nach
§ 59 SGB il i.V. mit § 309 | Satz 1 SGB lil den Hilfebediirftigen auffordern zu einem
arztlichen oder psychologischen Untersuchungstermin zu erscheinen. Die Aufforderung zur
Meldung kann nach § 59 SGB 1l i.V. mit § 309 Il Nr. 5 SGB lil zum Zweck der Pr{ifung des
Vorliegens der Voraussetzungen fir den Leistungsanspruch erfolgen. Sofern der
Hilfebedirftige bei Aufforderung zu einer &rztlichen oder psychologischen Untersuchung
dieser ohne wichtigen Grund nicht nachkommt, besteht die Mdglichkeit der Absenkung des
Arbeitslosengeldes 1l nach § 31 Il SGB {l. Hieraus folgt, dass auch kein Bedlrfnis besteht,
eine extensive Auslegung des § 15 | SGB Il dahingehend vorzunehmen, dass auch fiir die
Prifung der Frage, ob iberhaupt Erwerbsfahigkeit des Hilfebedirftigen vorliegt, eine
Eingliederungsvereinbarung zuléssig sein soll.

Da nach summarischer Priffung der Sach- und Rechtslage ganz erhebliche Bedenken an der
RechtmaBigkeit des Bescheides der Bg. vom 22.05.2007 bestehen, (berwiegt das
Suspensivinteresse des Bf. das offentliche Interesse des Leistungstragers an der
Voliziehung des Bescheides vom 22.05.2007.



Gekiirzter Kommentar bez. § 81 SGB Il
»Grundsatz Niewald Gagel, SGB Ii / SGB Ill
43. Erganzungslieferung 2011*

Bearbeitet von Georgios Margaritis

Das Gesetz unterscheidet in (1) Nr 1 — flr Vollzeit-MbW — abschlielend drei Félle, die
wahlweise erfilll sein missen:

+ -(Wieder-)Eingliederung bei (bestehender) Arbeitsiosigkeit,
» -Abwendung drohender Arbeitsiosigkeit; dh die Vermeidung einer ,Ausgliederung®
aus dem Kreis der versicherungspilichtig Erwerbstatigen,

» -Notwendigkeit wegen fehlenden Berutsabschlusses.
Die drei Falle sind eigenstandige Alternativen!

Des Weiteren geht(1) hervor, dass die Weiterbildung fir den Teilnehmer individuell
notwendig sein muss.

Die Notwendigkeit der FbW ist ausschlie3lich an den Verhéltnissen des einzelnen
Teilnehmers, ndmlich einerseits am Berufsstatus (Arbeitsiosigkeit, Bedrohung mit
Arbeitslosigkeit oder fehlender Berufsabschluf3) und andererseits am MaBnahmezweck
(berufliche Eingliederung, Vermeidung von Arbeitslosigkeit, Qualifikationserwerb) zu
messen.

Zur Notwendigkeit der FboW gehért auch die Eignung des Arbeitnehmers fur die MaBnahme
gem. § 3 (2) SGB 2.

Ungeachtet des fir alle drei Weiterbildungsziele einheitlich verwendeten Begriffs der
Notwendigkeit ergibt sich aus der Unterschiedlichkeit dieser Ziele, daf3 die Kriterien, welche
die Notwendigkeit begriinden je nach Weiterbildungsziel sehr unterschiedlich ausfalien. Es
ist zB offensichtlich, daB die Legaldefinition der Notwendigkeit wegen fehlenden
Berufsabschlusses fur die FbW zur Beendigung oder Vermeidung von Arbeitslosigkeit
keine Bedeutung haben kann. Welche Anforderungen wiederum an die Notwendigkeit in
diesen Fallen zu stellen ist, ist seit Jahren Gegenstand einer umfangreichen und nicht
unumstrittenen Rechtsprechung des BSG.

Die Beschéftigungsprognose.

Jeder MaBnahmezweck verlangt eine gewisse Beschéftigungsprognose. Die FbW geschieht
in der Erwartung, daf3 ein positiver arbeitsmarktiicher Effekt eintritt, indem entweder der
Eintritt von Arbeitslosigkeit verhindert oder bestehende Arbeitslosigkeit oder unqualifizierte
Beschaftigung beendet wird. Diese Prognose vollzieht sich in zwei Schritten (...)

Anders als noch das AFG verlangt das SGB [li keine individuelle ZweckméaBigkeitsprifung
und somit auch keine individuelle negative Beschaftigungsprognose mehr.(...)

.wenn der Antragsteller voraussichtlich auf dem fir ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarkt
innerhalb angemessener Zeit nach Abschlu3 der MaBnahme in der angestrebten beruflichen
Tétigkeit keine Beschaftigung finden kann.”



Ausbiidung aileine ergibt noch keinen Arbeitsplatz!

Da die ZweckmaBigkeit der MaBnahme nicht mit der Notwendigkeit der individuellen
Forderung identisch ist (s o Rz 9), muf3 gleichwohl eine individuelle Beschéaftigungsprognose
hinzukommen. Da eine blo3 zweckmé&Bige bW nicht geférdert werden kann, es also nicht
ausreicht, daf die MbW die Eingliederungschancen wenigstens nicht verschlechtert, muf3 die
individuelle Prognose grundsétzlich eine positive sein. Dh es muf3 die Erwartung bestehen,
daf3 die Eingliederungserwartung nach der MaBnahme besser ist als vorher.

Arbeitslosigkeit.

Der Begriff der Arbeitslosigkeit iSd ersten Alternative der Nr 1 ist durch § 16 ivm § 118
fir das gesamte SGB lll legaldefiniert. Anders als nach dem Rechi des AFG ist arbeitslos
im Sinne des Gesetzes nicht schon derjenige, der nicht in einem (nicht
versicherungspflichtigen) Beschaftigungsverhéltnis steht; hierfiir verwendet das SGB Ill jetzt
den Begriff der ,Beschéaftigungslosigkeit” (§ 118 Abs 1 Nr 1). Vielmehr geh&ren zur
Arbeitslosigkeit insbes auch die Begriffselemente, die aus dem AFG als Verflgbarkeit
bekannt sind.

Keine Arbeitslosigkeit liegt vor, wenn der Arbeitnehmer unterwertig, dh in einem nicht seiner
Qualifikation entsprechenden Beschéftigungsverhaitnis tatig ist(...) Die Zumutbarkeit eines
Arbeitsangebots (dessen Ablehnung durch Sperrzeit sanktioniert ist, § 144 Abs 1 Nr 2) ist
gerade nicht an qualitativen Kriterien orientiert, sondern allein an dem mit der angebotenen
Arbeit erzielbaren Entgelt (s § 121 Abs 1 u 5).

Allgemeines zur Auslegung bez. der Notwendigkeit.

Der Begriff Notwendigkeit bezeichnet eine Zweck-Mittel-Relation. Notwendig sein muf3 die
FbW (Mittel), um die (Wieder)Eingliederung des Arbeitnehmers in das Berufsleben (Zweck)
zu erreichen. Notwendigkeit setzt voraus, daf3 es an sich mehrere Méglichkeiten zur
Verwirklichung des Ziels gibt, die FbW in einer bestimmten MaBnahme aber gerade die
richtige ist. Die Férderung der beruflichen Weiterbildung” ist in der Folge nicht notwendig,
wenn es andere als pddagogische Handlungsmdglichkeiten der BA gibt, durch die die
berufliche Eingliederung erreicht werden kann (zB Vermittiung in Arbeit, oder FdA). Es darf
also keine alternative EingliederungsmaBnahme zur Verfligung stehen. Die konkrete
Maf3nahme der beruflichen Weiterbildung ist dann nicht notwendig, wenn es andere
Bildungsmafnahmen gibt, durch die die berufliche Eingliederung ebenfalls erreicht werden
kann. Es darf also auch keine alternative MbW zur Verflgung stehen.

Als alternative EingliederungsmafBnahme kommt insbes die Vermittiung in eine
versicherungspflichtige Beschéftigung des ,ersten Arbeitsmarkts” in Betracht. (...)

Die Vermittlung in Arbeit hat auch dann Vorrang, wenn sie durch
Eingliederungszuschiisse iSv §§ 217 ff getérdert wird. Auch ein so geférdertes
Arbeitsverhidltnis stellt eine auf Dauer angelegte Beschiftigung auf dem ersten
Arbeitsmarkt dar.

~Notwendig ist die Teilnahme an der BildungsmaBnahme, damit ein Antragsteller, der
arbeitslos ist, berutlich eingegliedert wird, wenn die berufliche Eingliederung ohne die
Teilnahme an der BildungsmaBnahme nicht erreicht werden kann. Die Teilnahme an der
BildungsmaBnahme muf die einzige Méglichkeit fiir die berufliche Eingliederung sein;
wenn die Arbeitslosigkeit in absehbarer Zeit auf andere Weise als durch eine
Bildungsmafnahme in absehbarer Zeit sinnvoll beendet werden kann, fehlt es an der



Notwendigkeit (BSGE 48, 176, 178 = SozR 4100 § 44 Nr 21). Dies ist zB der Fall, wenn die
Arbeitslosigkeit in absehbarer, angemessener Zeit durch Vermittlung einer dem Beruf des
Antragstellers entsprechenden, berufsnahen oder gleichwertigen Tatigkeit beendet werden
kann; die Méglichkeit, die Arbeitslosigkeit durch einen beruflichen Abstieg zu beenden, ist
hierbei auB3er Betracht zu lassen ..." (BSG SozR 4460 § 12 Nr 5).

Dh allein die Erwartung, daB die Eingliederungsaussichten nach erfoigreicher bW weiterhin
denen davor entsprechen, soll nicht ausreichen. Zwar muf3 eine erfolgreiche beruffiche
Eingliederung nach Abschiuf3 der MaBnahme nicht feststehen.

,Die Teilnahme an der MaBBnahme muf3 jedoch erwarten lassen, dafi3 die
Eingliederungschancen nach Abschluf3 der Mafinahme erheblich verbessert (Hervorh d Verf)
sind; es muB die begriindete Aussicht bestehen, daf3 der Antragsteller durch die MaBnahme
beruflich eingegliedert wird, dh daB ihm infolge der Maf3nahme ein angemessener
Dauerarbeitsplatz verschafft werden kann.” (BSG aaO).

(..)

Im Ergebnis fiihrte dies zu einer im Einzelnen sehr komplizierten Prognoseprifung, deren
Kern die Beantwortung der Frage bildete, wann eine Arbeitsvermittiung sowohl im
Ausgangs- wie im Zielberuf ,,absehbar* ist (s hierzu auch ausfiihrl Richter in Gagel AFG §
44 Rz 42-45). Urspringlich war fir den Ausgangsberuf von einer ,kurzen Frist® far die Dauer
der zu erwartenden Vermittlungszeit die Rede (BSG 10. 5. 1979 — 7 RAr 25/78 — SozR 4100
§ 44 Nr 21). Bereits wenig spater hat das BSG auf die Vermittelbarkeit des Arbeitnehmers
bei ,normaler Lage des Arbeitsmarktes” abgestellt und die Auffassung abgelehnt, daf3 es auf
die Dauer der Bildungsmafnahme ankommen solle (BSG 23. 6. 1981 — 7 RAr 49/80 — SozR
4100 § 44 Nr 33; auch bereits BSG 11. 12. 1879 — 7 RAr 88/78 — SozR 4460 § 12 Nr 5).
Diese Anderung erschien angesichts des Zwecks der Férderung kontraproduktiv. Denn
gerade bei hoher Arbeitslosigkeit {und deshalb - je nach Beruf — tendenziell langerer
Vermittlungsdauer) wére der Zugang zur bW fir den einzelnen erheblich verzdgert worden,
die BA stattdessen gezwungen gewesen, l&nger Lohnersatzleistungen wegen
Arbeitsiosigkeit zu zahlen.

Spiter ist diese Rechtsprechung dahingehend relativiert worden, daB es nicht allein
auf die normale Lage des Arbeitsmarktes, sondern auf den Einzelfall ankomme, insbes
auf die Dauer der bisherigen Arbeitslosigkeit, die Linge des erworbenen Alg-
Anspruchs, die Qualifikation, die Nachfrage und ,,andere Umstande®“. Zuséatzlich wurde
fiir den Prognosezeitraum eine absolute Zeitgrenze von einem Jahr aufgestelit.

War sonach festgestellt, daB eine Vermittlung fir den Ausgangsberuf nicht absehbar war,
war far den in Aussicht genommenen Zielberuf ebenfalls eine Vermittlungsprognose
aufzustellen. SchlieBlich waren die Prognosen zu vergleichen. Nur wenn der Vergleich der
Prognosen positiv im Sinne einer ,erheblichen Verbesserung® der Vermittiungsaussichten
ausfiel, sollte die FbW ,notwendig” sein.

Dh allein die Erwartung, daB die Eingliederungsaussichten nach erfolgreicher bW weiterhin
denen davor entsprechen, soll nicht ausreichen. Zwar mul3 eine erfolgreiche berufliche
Eingliederung nach Abschiuf3 der MaBnahme nicht feststehen.

,Die Teilnahme an der Mal3nahme muf3 jedoch erwarten tassen, daf3 die
Eingliederungschancen nach Abschluf3 der MaBnahme erheblich verbessert (Hervorh d Verf)
sind; es muf die begriindete Aussicht bestehen, daf3 der Antragsteller durch die Maf3nahme
beruflich eingegliedert wird, dh daB3 ihm infolge der Maf3nahme ein angemessener
Dauerarbeitsplatz verschafft werden kann.” (BSG aaO).



Kritik und Ldsungsvorschlag.

Gegen die Rechtsprechung des BSG war schon unter Geltung des AFG eingewendet
worden, dafl das aufgestellte Effordernis zu weit geht. Aus dem Wortlaut des Gesetzes
ergebe sich nur die Zweckbestimmung der MaBnahme(férderung), nicht aber die Prognose
der Zweckerreichung. Nur wenn feststehe, daf3 der Férderzweck nicht erflllt werden kdnne,
sei die FbW nicht notwendig. In jedem Fall verbesserten sich durch die Teilnahme an der
MafBnahme die Konkurrenzchancen des Arbeitnehmers, so daf3 die Teilnahme auch dann
dem Zweck entispreche, wenn im Zielberuf ein Gleichgewichi von Angebot und Nachfrage
herrsche oder der Zielberuf gar Uberbesetzt sei. Es reiche von daher aus, wenn der
Antragsteller auf dem Zielarbeitsmarkt eine Beschéftigungschance habe (s Richter in Gage/
AFG § 44 Rz 36).

Die Streitfrage ist durch das SGB /Il selbst nur mittetbar entschieden worden.

Moglicherweise mit Blick auf die far ihn feststehende Rechtsprechung und Verwaltungspraxis
hat der Gesetzgeber das Erfordernis der positiven Beschéftigungsprognose im Gesetz nicht
einmal zur Klarstellung erwdhnt. Verblieben ist nur der Begriff der ,Notwendigkeit" der bW als
solcher. Ihm kann als begriffliche ,Mindestvoraussetzung® aber lediglich entnommen werden,
daf3 dem Arbeitnehmer unter Ber(cksichtigung der vor der MbW vorhandenen Kenntnisse
und Fertigkeiten in absehbarer Zeit kein Arbeitsplatz in seinem Ausgangsberuf vermitielt
werden kann (s DA 77.1.1 und bereits die Begr zum HStrukiG 1975: ,,Voraussetzung ist
in allen Fallen, daB ohne die Teilnahme an einer MaBnahme auf absehbare Zeit die
Vermittiung einer anderen Arbeitsstelle nicht zu erwarten ist” —~ BT-Drs 7/4147 S 50).

(...} Es erscheint jedoch zweifelhaft, ob die BA seibst an den bisherigen Kriterien festhalten
mochte. Die ,,Zustimmung des AA“ zur Teilnahme setzt danach voraus, daf3 der Teilnehmer
geeignet ist und im Anschluf3 an die MaBnahme voraussichtlich innerhalb angemessener
Zeit eine dem MaBnahmeziel entsprechende Beschaftigung finden kann. Dabei soll auf den
fur den Arbeitnehmer erreichbaren Arbeitsmarkt abzustellen sein, auf dem er seine
Kenntnisse verwerten will und kann. Als angemessen fir die Arbeitsplatzsuche giit nach der
DA (77.1.7) ein Zeitraum, der fiir die Suche eines Arbeitsplatzes in der angestrebten
beruflichen Tatigkeit unter Berlicksichtigung der jeweiligen Arbeitsmarktlage normalerweise
bendtigt wird. Der Sache nach bezieht er sich auf das Erfordernis der Notwendigkeit, denn
nur in diesem Rahmen stellt sich die Frage nach den Beschéftigungsaussichten.

Uber die positive Beschaftigungsprognose fiir den Zielberuf und die fehlende
Vermittlungserwartung fir den Ausgangsberuf nach DA 77.1.1 hinaus stellt die BA keine
wefteren Prognoseerfordernisse auf. Dies ist der jetztigen Rechtslage angemessen. Zum
einen ist der Bedarf nach einer Abgrenzung zur zweckmaBigen Forderung entfallen. Zum
anderen haben die AA durch das ihnen eingerdumte Ermessen die Moglichkeit, die
Fordermittel zielgruppenspezifisch gewichtet einzusetzen (s u Rz 891f). Es besteht von daher
kein Grund, den Zugang zur FbW bereits auf der Tatbestandsebene zu verengen.

Die Priifung der Notwendigkeit reduziert sich in der Folge auf zwei Schritte:

(1) Feststellung der fehlenden Vermittlungserwartung im Ausgangsberuf. Sie ist anhand der
Zumutbarkeitskriterien des § 121 Abs 3 vorzunehmen. Spéatestens nach Ablauf des dritten
Monats der Arbeitsiosigkeit ist davon auszugehen, daf3 die Vermittlungserwartung negativ
ist. Denn der Arbeitnehmer muf3 sich dann bereits auf Tatigkeiten verweisen lassen, deren
Vergutung um mehr als 30% unter dem Bemessungsentgelt liegt. Praktisch ausnahmslos ist
damit die Beschaftigung auf einem niedrigeren Qualifikationsniveau verbunden.
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(2) Beschaftigungsprognose fir den Zielberuf. Hier kann es nur darum gehen festzustellen,
ob besondere Umstéande in der Per-August 2001 EL 177a EL 17  August 20018son des
Arbeitnehmers einer Vermittlung in normaler Zeit entgegenstehen. Daf3 die fir die Férderung
in Aussicht genommene MbW an sich zu einer Eingliederung in angemessener Zeit fihren
soll, ergibt sich schon aus Abs 1 Nr 4 iV mit § 86 Abs 1 Nr 8: Eine MaBBnahme, die dieses
Ziel von vornherein nicht erreichen kann, kann bereits nicht fiir die Weiterbildungsférderung
anerkannt werden (s § 86 Rz 71-75).

Allgemeines zum fehlenden Berufsabschluss

Die Voraussetzungen fir die FOW wegen fehlenden Berufsabschlusses unterscheiden sich
grundiegend von denen der ersten beiden Alt des Abs 1 Nr 1. Denn Abs 2 enthait sowohl
eine abschlieBende Definition des Begriffs fehlender Berufsabschiuf3®, wie eine
unwiderlegbare Vermutung, daf3 bei fehlendem Berufsabschiuf3 die Weiterbildung notwendig
ist. Hat der Arbeitnehmer keinen Berufsabschiuf3 im Sinne des Abs 2, ist die FbW also in
jedem Fall notwendig. Weder muf3 der Arbeitnehmer im Zielberuf vermittelbar sein, noch
missen sich die Vermittlungsaussichten durch die Qualifikation erhéhen. Im Regelfall wird
dies indessen s0 sein, da Arbeitsplatze in ungelernten Tatigkeiten in den vergangenen
Jahren branchenibergreifend in groBem Umfang abgebaut wurden (s BT-Drs 13/4941 S
144). Der Erwerb eines Berufsabschlusses kann von daher nicht mehr nur als ,Wert an

sich” betrachtet werden (so noch BSG 13. 11. 1980 —~ 7 RAr 74/79 ~ SozR 4100 § 44 Nr 30).
Vielmehr ist es das Ziel, den erfahrungsgemaB ungiinstigen Beschaftigungsaussichten an-
oder ungelernter Arbeitnehmer Rechnung zu tragen (BSG 6. 3. 1991 - 9b RAr 12/90 — SozR
3-4100 § 44 Nr 5).

Vorschriften der Abs 1 Nr 1 Alt 3 und Abs 2 sind unnétig kompliziert formuliert, soweit sie von
einer ,Anerkennung der Notwendigkeit“ der Weiterbildung sprechen. Es besteht kein Grund,
gerade (ber dieses Tatbestandsmerkmal eine gesonderte ,Anerkennungsentscheidung® zu
treffen. Anders als bei der ,Anerkennung” der MaBnahme fir die Weiterbildungsférderung
nach Abs 1 Nr 4 iVm §§ 86 ff ist weder ein Dritter von der Anerkennung betroffen, noch gibt
es ein spezielles Anerkennungsverfahren, das durch besondere Vorschriften geregelt ist.
Abs 1 Nr 1 Alt 3 ist vieimehr eines von mehreren gleichrangigen Erfordernissen, die
insgesamt die Tathestandsseite des Leistungsrechts bilden. Einfacher wire es etwa
gewesen, in Abs 1 Nr 1 Alt 3 davon zu sprechen, daf3 die Weiterbildung notwendig ist, ,weil
ihnen (dh den Arbeitnehmern iS des Einleitungssatzes des Abs 1) ein Berufsabschiul3 fehlt®,
und in Abs 2 zu formulierten: ,Eine Weiterbildung ist wegen fehlenden Berufsabschiusses
notwendig, wenn Arbeitnehmer ...°

Die gesetzlichen Tatbestinde im Uberblick.

Wann ein BerufsabschiuB3 fehit, ist durch Abs 2 abschlie3end geregelt (s BT-Drs 13/4941 S
168). Die Arbeitnehmer dirfen entweder

» -nicht Gber einen BerufsabschluB verfigen, fir den nach bundes- oder
landesrechtlichen Vorschriften eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren
festgelegt ist (Abs 2 Nr 1),
oder

» -wenn sie Uber einen Berufsabschluf3 verfligen, aufgrund einer mehr als vier Jahre
ausgeibten Beschéftigung in an- oder ungelernter Tétigkeit eine entsprechende
Beschatftigung voraussichtlich nicht mehr ausiiben kénnen (Abs 2 Nr 2).
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(..)

Eine wesentliche Verdnderung und Vereinfachung hat sich dadurch ergeben, dai3 nunmehr
allein auf die bis zum Erreichen des Abschlusses erforderliche Ausbildungsdauer abzustellen
ist. Die bisherige Frage, ob ein bestimmter Berufsabschiui3 der Facharbeiters-, Geselien-
oder Gehilfenebene entspricht (s dazu BSG 1. 9. 1994 — 7 RAr 98/93 — SozR 3-4100 § 10 Nr
1), ist durch diese rein formale Ankniipfung obsolet geworden.

Durch Abs 2 Nr 2 wurde nach der amtlichen Begrindung (BT-Drs 13/4941 S 168) die
geltende Fdrderpraxis der BA bei Berufsentfremdung in das Gesetz {ibernommen.(...)

BerufsabschiluB.

Bei der Berufsausbildung handelt es sich um jede Form einer berufsqualifizierenden
Ausbildung. ErfalBt wird also nicht nur die Berufsausbildung im Sinne des BBIG, sondern zB
auch die Ausbildung in berufsbildenden Schulen oder an Hochschulen. Beendet ist die
Ausbildung, wenn die nach den jeweiligen Ausbildungsvorschriften erforderlichen Leistungen
erbracht sind. Dies muf3 nicht unbedingt eine ,klassische" AbschluBprifung sein. In jedem
Fall muf3 die Ausbildung jedoch erfolgreich beendet worden sein. Wer die geforderten
Leistungen nicht erbracht hat und dies nicht nachholt oder nicht mehr nachholen kann (zB
weil er wiederholt erforderlicher Prifungen nicht bestanden hat), kann zwar eine Ausbildung
abschlieBBen, hat aber keinen Abschlul? erworben.

Das Merkmal des Berufsabschlusses dient nicht als subjektive Zugangsvoraussetzung zur
FbW, sondern als deren arbeitsmarktpolitische Begrindung. Der Ausgangspunkt des
Gesetzgebers bei der Qualifizierungsférderung war es gerade, daB derjenige schlechtere
Chancen auf dem Arbeitsmarkt hat, der keinen férmlichen Abschluf3 besitzt.

Um einen Abschlul3 handelt es sich ferner nur dann, wenn er zur Berufsaustibung berechtigt.
Eine arbeitsmarktliche Wirkung kann nur von Berufsabschliissen ausgehen, die wirklich die
Ausibung eines Berufs ermdglichen. Wenn ein Beruf auch ohne den Abschiul3 ausgeibt
werden kann, es also keine berufsrechtlichen Zulassungsschranken gibt, rechtfertigt sich das
AbschluBerfordernis dadurch, daf3 das fir einen bestimmten Beruf erforderliche Wissen
durch den Abschluf3 mit allgemeiner Wirkung bestatigt wird. In den sogenannten
reglementierten Berufen muf3 der Abschluf3 dartber hinaus geeignet sein, die subjektiven
Zulassungsvoraussetzungen fur die Aufnahme der Berufstétigkeit zu erfiillen.

Qualifikationsniveau.

In beiden Fallen des Abs 2 mul3 dem Arbeitnehmer schlie3lich ein bestimmtes
Qualifikationsniveau fehlen. Nach Abs 2 Nr 1 darf der Arbeitnehmer nicht Ober einen
Berufsabschliuf3 verfigen, flir den nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften eine
Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren festgelegt ist.

Damit werden insbes Ungelernte, Angelernte und Absolventen sonstiger Kurzausbildungen
und Einweisungen erfalBBt(...) Ungeachtet dessen ist es mit Sicherheit nicht zu beanstanden,
wenn der Gesetzgeber durch eine relativ groBziigige Zugangsvoraussetzung die
Berufsfreiheit iS von Art 12 GG fordert. Abs 2 Nr 1 ermdglicht allerdings nur die
Erstqualifikation, nicht dagegen ,Umschulungen®, Aufstiegsfortbildungen, Nach- oder
Erganzungsqualifikationen. Wer bereits irgendeinen Abschlu3 des gesetzlich beschriebenen
Qualifikationsniveaus besitzt, kann FbW nur unter den Voraussetzungen des Abs 2 Nr 2 oder
des Abs 1 Nr 1 Alt 1 oder 2 erhalten.
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Nach Abs 2 Nr 2 muf3 der Arbeitnehmer gerade Uber eine Qualifikation des in Abs 2 Nr 1
beschriebenen Niveaus verfligen. Die Gleichstellung mit den Arbeitnehmern im Sinn des Abs
2 Nr 1 ergibt sich aus dem Gedanken der Berufsentfremdung. Einmal erworbene Abschllisse
kénnen im besonderen dann veralten, wenn das erworbene Berufswissen langere Zeit nicht
EL 14 Juli 199911 Juli 1999 EL 1412praktiziert wird. Um solche ,Altabsolventen” auf dem
Arbeitsmarkt konkurrenzfahig zu machen, wird ihnen die Méglichkeit der Nach- oder
Neuqualifikation geboten. Voraussetzungen datur sind

-die AuslUbung einer Beschaftigung in an- oder ungelernter Tatigkeit,

-flir mehr als vier Jahre,

-nach Abschiuf3 einer Berufsausbildung des in Abs 1 Nr 1 beschriebenen Niveaus,
-,auf Grund“ der unterqualifizierten Beschéaftigung die ,voraussichtlich” fehlende
Maéglichkeit, eine Beschéftigung entsprechend dem friher erreichten
Ausbildungsniveau austiben zu kénnen.

e & @ @

{...) Nach dem Wortlaut der Vorschrift wire es zB zur Erfillung der Vierjahresfrist
ausreichend, wenn nach dem fritheren Berufsabschluf3 nur Uberhaupt insgesamt vier Jahre
an Beschaftigungen in an- oder ungelernter Tatigkeit ausgelbt wurden. Dies selbst dann,
wenn die Zeiten der qualifikationsgerechten Beschéftigung im Berufsleben wesentlich
(iberwogen haben. Ein Korrektiv bildet hier zwar das Kausalitatserfordernis: Nur wenn der
Ursprungsberuf ,auf Grund” der unterqualifizierten Zwischenbeschéftigungen voraussichtlich
nicht mehr ausgelibt werden kann, ist von einem fehlenden Berufsabschluf3 auszugehen.
Das Kausalitatselement erscheint jedoch wenig zweckméBig, weil es eine aufwendige
~doppelte Beschéftigungsprognose”nach sich zieht: Zu kléaren wére in einem ersten Schritt,
ob die Beschaftigung im Ursprungsberuf nicht mehr ausgeubt werden _kann®. Ein solches
Unvermodgen kann sich daraus ergeben, dafB der Arbeitnehmer insbes die korperlichen und
geistigen Voraussetzungen fir den Ausgangsberuf nicht mehr besitzt, aber auch daraus, dai3
er nicht {(mehr) Gber das erforderliche Wissen verfigt, um im erlernten Beruf tatig sein zu
kénnen. Schon um diese Frage zu beantworten, kann erheblicher medizinischer und
berufskundlicher Ermittlungsaufwand erforderlich sein. In einem zweiten Schritt wére dann
festzustellen, ob das Unvermdgen wenigstens ,auch” auf die Tatigkeit in unterqualifizierten
Beschaftigungen zurlickzufihren ist. Welche Vorstellungen der Gesetzgeber von den
méglichen Auswirkungen solcherart Beschéftigungen auf die Fahigkeit zur Austibung
anderer Beschéftigungen gehabt hat, a6t sich den Gesetzesmaterialien nicht entnehmen.

()

Unter Ber{icksichtigung des erklarten Willens des Gesetzgebers und zur Vermeidung des
oben dargestellten, dem Sinn der Regelung nicht entsprechenden Ermittlungsautwands,
durfte eine ,vereinfachende* Auslegung angebracht sein. Sie ist mit dem Wortlaut des Abs 2
Nr 2 in der geltenden Fassung auch vereinbar, sofern unter Ber(icksichtigung von Sinn und
Zweck der Vorschrift

« -die Vierjahresfrist im Sinn eines zusammenhangend zu erfillenden Zeitraums und

« -die Erfiliung der Vierjahresfrist im Sinn einer unwiderlegbaren oder jedenfalls
regelmanig vorliegenden Vermutung fir die Notwendigkeit jeder Nach- bzw
Neuqualifikation

verstanden wird. BeschéftigungiS von Abs 2 S 2 bezeichnet jede nichtselbstandige Arbeit
iSv § 7 Abs 1 SGB V. Ob die Beschéftigung versicherungspflichtig ist, ist ohne Belang. Mit
der beruflichen Dequalifizierung geht vielmehr gerade haufig eine Beschaftigung in sozial
ungesicherten Beschaftigungsverhalinissen einher.
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Notwendigkeit bez. des Qualifikationsniveaus

Die Notwendigkeit der FbW bezieht sich nach Abs 1 Nr 1 Alt 3 auf den Erwerb (bzw die
Wiederherstellung) einer beruffichen Qualifikation und nicht — wie Abs 1 Nr 1 Alt 1 und 2 —
auf den Arbeitsmarkt. Es kommt deshalb nicht darauf an, ob der Arbeitnehmer aufgrund der
vor der FbW schon bestehenden beruflichen Kenntnisse auf dem Arbeitsmarkt vermittelbar
ist oder ob die Vermittlungsaussichten durch die berufliche Qualifizierung steigen. Dies
erscheint folgerichtig. Abs 1 Nr 1 Alt 3 erfordert als Leistungsvoraussetzung weder
eingetretene noch drohende Arbeitsiosigkeit. Somit kann auch die Verhinderung oder
Beseitigung von Arbeitslosigkeit keine Leistungsvoraussetzung sein. Abs 1 Nr 1 Alt 3 erkennt
die berufliche Qualifikation als ,Wert an sich” an {BSG aaQ). Dem férderfahigen
Personenkreis soll durch den Qualifikationserwerb eine gréBere berufliche Sicherheit
gegeben werden, als es durch eine — moglicherweise nur kurzfristige - Vermittlung in an-
oder ungelernter Tatigkeit méglich ware.

Nicht notwendig ist eine FbW dann, wenn die berufliche Qualifikation auf andere Weise
erreicht werden kann. Afternative MaBnahmen auBerhalb des Rechts der FbW werden
kaum je in Betracht kommen. Insbes die kurzen TrainingsmaBnahmen nach §§ 45 neu
ermoglichen grundséatzlich keinen Qualifikationserwerb, sondern allenfalls dessen
Vorbereitung. Vorstellbar ist aber zB, daf3 die Qualifikation durch eine bloBe Priifung
nachgewiesen werden kann, zu deren Vorbereitung eine weitere Schulung nicht erforderlich
ist (hier wére evtl. eine Férderung Gber § 44 neu SGB il méglich). Stehen mehrere MbW
zur Verfigung, ist zu unterscheiden:

« -Im Fall der FbW zum Qualifikationserwerb nach Abs 2 Nr 1 ist die Auswahl der
konkreten Maf3nahme eine Frage des Ermessens, nicht der Notwendigkeit.

« -Im Fall der FbW zur Wiederherstellung der Qualifikation nach Abs 2 Nr 2ist im
Rahmen der Notwendigkeit zu priifen, ob eine Nachqualifizierung im bisherigen Beruf
maéglich ist, oder ob eine Neuqualifizierung in einem anderen Berufsfeld
vorgenommen werden muB. Die Nachqualifizierung ist grundsétzlich vorrangig, da die
FoW unter den erleichterten Bedingungen des Abs 1 Nr 1 Alt 3 nur eine berufliche
Erstqualifikation herbeifiihren soll. Lediglich dann, wenn der Arbeitnehmer seinen
friheren Beruf aus Griinden nicht mehr ausiiben kann, die in seiner Person liegen
(zB gesundheitliche, angesichts des Forderzwecks dagegen keine
arbeitsmarktlichen), kommt eine Neuqualifizierung in Betracht. Verfugt der
Arbeitnehmer Uber mehrere Berufsabschlisse, die nicht in einem hierarchischen
Verhéltnis (wie zB Meister zu Geselle) zueinander stehen, ist der zuletzt erworbene
malfgeblich. Es ist davon auszugehen, daf3 der Arbeitnehmer sich durch die
berufliche Neuorientierung von seinem bisherigen Beruf geltst hat. Aus welchem
Grund, ist unerheblich. Die rentenrechtlichen Grundsétze zum geschitzten Beruf (s
zusammenfassend Niesel in KassKomm § 43 SGB VI Rz 21 ff, 35ff) kénnen wegen
der anders gearteten Zielsetzung der FbW zum Qualifikationserhalt nicht angewendet
werden. Sofern fir den Erwerb der danach erforderfiche Qualifikation mehrere
Maf3nahmen zur Verfigung stehen, ist die Auswah/ wiederum eine Frage des
Ermessens.
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Ein Beispiel fiir mogliche Gesichtspunkte bei der Entscheidung der Gewahrung
des Eingliederungszuschuss am Auszug aus dem Urteil des 9. Senat des
Hessischen Landessozialgerichts in Darmstadt auf die mindliche Verhandlung vom
9. 10. 2006 durch den Vorsitzenden Richter am Landessozialgericht Schéler, den Richter am
Landessozialgericht Koepke und den Richter am Sozialgericht Holzer sowie die
ehrenamtliche Richterin Zanger und den ehrenamtlichen Richter Nowak fiir Recht erkannt:

{. Auf die Berufung der Bekl. werden das Urteil des Sozialgerichts Wiesbaden vom 4. 11.
2003 aufgehoben und die Klage abgewiesen.

Tatbestand

Der Ki. begehrt von der Bekl. die Gewahrung eines Eingliederungszuschusses fur eine éltere
Arbeitnehmerin {ber die bewilligten 16 Monate hinaus fur weitere 8 Monate.

Der KI. betreibt eine Rechtsanwaltskanzlei. Am 19. 2. 2001 beantragte er einen
Eingliederungszuschuss fiir die Einstellung der Rechtsanwaltsfachangesteliten Frau S. S,
geb. 1950, fir die Dauer von 24 Monaten in Héhe von 50 % des fir die Bemessung
berlcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts von 4.500,00 DM monatlich. Nach dem am 1. 3.
2001 geschlossenen Anstellungsvertrag begann das Beschéftigungsverhaltnis am selben
Tag.

(.

Entscheidungsgriinde

()

Nach dem erganzenden Vorirag der Bekl. im Berufungsverfahren konnte die Entscheidung
des Sozialgerichts, die Bekl. zur Gewahrung von Eingliederungszuschussleistungen far
weitere acht Monate zu verurteilen, keinen Bestand haben.

Der angefochtene Bescheid der Bekl. vom 30. 3. 2001 in der Gestalt des
Widerspruchsbescheides vom 5. 7. 2001 ist rechtmaiig, so dass der Kl. nicht beschwert ist
(vgl. § 54 1| S. 1 Sozialgerichtsgesetz - SGG -). Dabei hat die Bekl. auch die gesetzlichen
Grenzen des ihr eingerdumten Ermessens eingehalten und von dem Ermessen in einer dem
Zweck der Ermachtigung entsprechenden Weise Gebrauch gemacht (vgl. § 54 11 S. 2 SGG).

Gegen die formelle RechtmaBigkeit der angefochtenen Bescheide bestehen keine
Bedenken.

Nach § 351 S. 3 SGB X muss die Begriindung von Ermessensentscheidungen auch die
Gesichtspunkte erkennen lassen, von denen die Behdrde bei der Ausiibung ihres
Ermessens ausgegangen ist. Die Bestimmung gilt auch im Fall der Beriicksichtigung von
Ermessensrichtlinien (BSG, Urteil vom 11. 11. 1993 - 7 BRAr 52/93 - BSGE 73, 211;
Beschluss vom 20. 9. 1999 - B 11 AL 157/99 B - juris). Zwar werden die angefochtenen
Bescheide diesen Anforderungen nur teilweise gerecht. Die Bekl. hat in dem
Widerspruchsbescheid vom 5. 7. 2001 ausgefihrt, die Regelférderungsdauer von 24
Monaten sei vorliegend in Ausiibung sachgerechten Ermessens zutreffend auf 16 Monate
begrenzt worden. Es sei im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben der §§ 217 ff. SGB I
angesichts des beschrankten Haushaltsvolumens zu berlicksichtigen, dass auch im
Interesse der Solidargemeinschaft der Beitragszahler mit der Inanspruchnahme des
Eingliederungszuschusses der gréitmaogliche Erfolg erzielt werde. Es habe u.a.
sichergestelit werden miissen, dass die diesem Férderungszweck zugewiesenen
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Haushaitsmittel einem méglichst groBen Personenkreis zugute kadmen. Es sei auch nicht
erkennbar, dass die Gewahrung des Eingliederungszuschusses fir 16 Monate anstatt der
beantragten 24 Monate den beabsichtigten Leistungszweck gefahrde. Darlber hinaus
abzuwégende Besonderheiten habe der Kl. weder vorgetragen noch seien solche erkennbar.
Mit dieser Begriindung hat die Bekl. ihre Ermessenserwagungen allerdings nur zum Teil
dargelegt.

Sie hat aber dariiber hinaus im Berufungsverfahren vorgetragen, den Umstanden des
Einzelfalles sei dadurch hinreichend Rechnung getragen worden, dass die
Regelforderhdhe gewahrt und mit 16 Monaten Férderdauer die Maximalférderung
derseinerzeit in der Agentur fiir Arbeit in W. geltenden ermessenslenkenden
Richtlinien ausgeschépft worden sei. Die ermessensienkenden Richtlinien seien auch
nicht zu beanstanden, da sie Ausnahmen zulieB3en. Ein solcher Ausnahmefall liege aber bei
der Arbeitnehmerin S. nicht vor. Eine Unterschreitung der Regelférderdauer sei vorliegend
deshalb angezeigt gewesen, weil die Arbeitnehmerin zu Beginn des Arbeitsverhéltnisses
gerade erst 51 Jahre alt geworden sei. Sie habe zwar die Voraussetzungen fiir die
Gewdhrung des Zuschusses erflillt, sei aber andererseits gemessen an der Zielgruppe der
alteren Arbeitnehmer noch relativ jung gewesen. Die Dauer der Arbeitslosigkeit, die der
Beschaftigungsaufnahme vorausgegangen sei, sei zwar mit 7 Jahren sehr lang gewesen;
dieser Umstand zwinge aber ebenso wenig wie der Grad der Behinderung von 30 v.H. zu
einer anderen Entscheidung. Insoweit sei zu berlcksichtigen gewesen, dass die
Arbeitnehmerin S. durch die Zeiten des Betriebspraktikums den Bezug zur beruflichen
Tatigkeit nicht génzlich verloren habe. Durch zwei l&ngere EDV-Lehrgange wahrend der
Arbeitslosigkeit habe sie auBerdem Anschiuss an die neuen technischen Entwicklungen im
Sekretariatsbereich erhalten kénnen. Die Arbeitnehmerin S. sei keinesfalls als
vermittlerischer Problemfall anzusehen gewesen. Gerade in Féllen wie dem der
Arbeitnehmerin S. sollten die ermessenslenkenden Richtlinien der &rtlichen Agentur flir
Arbeit Anwendung finden. Exponierte Ausnahmen von dieser Norm (Regelférderung)
bedirften einer Vielzah! von gleichzeitig vorliegenden auBergewdhnlichen
Vermittlungshemmnissen und soliten anteilig zum Gesamtumfang aller Bewilligungen nur
einen kleinen Prozentsatz ausmachen. Diese Voraussetzungen héatten in der Person der
Arbeitnehmerin S. nicht vorgelegen. Schiielich sei auch nicht ersichtlich, warum nur durch
eine 24-monatige Forderung die Vermittlungseinschrankungen bei der Arbeitnehmerin S.
hatten kompensiert werden kdnnen.

()
Die angefochten Bescheide sind auch materiell rechtmanig.

Der KI. hat keinen Anspruch auf Eingliederungsleistungen tber die von der Bekl.bewilligten
16 Monate hinaus,

(-.)

Nach § 217 SGB Ill, eingeflhrt mit Wirkung vom 1. 1. 1998 durch Art. 1 AFRG vom 24. 3.
1997 (BGBI. | 594), kdnnen Arbeitgeber zur Eingliederung von férderungsbedrftigen
Arbeitnehmern Zuschisse zu den Entgelien zum Ausgleich von Minderleistungen erhalten,
Forderungsbedirttig sind Arbeitnehmer, die ohne die Leistung nicht oder nicht dauerhaft in
den Arbeitsmarkt eingegliedert werden kénnen. Die Zuschilsse dienen nicht der
Finanzierung bereits bestehender oder der Schaffung neuer Arbeitsplétze, sondern der
dauerhaften Eingliederung benachteiligter Arbeitnehmer (Brand in: Niesel, SGB IlI, 3. Aufl.
2005, § 217 Rdnr. 2).

(...)
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Darlber hinaus muss nach § 217 S. 1 SGB lil der begehrte Zuschuss dem Ausgieich von
Minderleistungen dienen. Das Erfordernis der Minderleistung ist keine echte
Anspruchsvoraussetzung; der Begriff ist lediglich Ausdruck einer allgemeinen Zielsetzung
der Eingliederungszuschisse, die im Rahmen der Ermessensausiibung zu bericksichtigen
ist. Nach der Gesetzesbegrindung soll § 217 SGB lll nur den Leistungszweck festlegen. Bei
den in §§ 218 ff. SGB Ill normierten Fallen geht der Gesetzgeber davon aus, dass in aller
Regel eine Minderieistung zu erwarten ist (BT-Drs. 13/4941 5. 192). Fir eine
generalklauselartige Anwendung des § 217 SGB Il ist daneben kein Raum. Es kommi somit
im Einzelfall hinsichtlich der geminderten Leistungsfahigkeit des einzelnen Arbeitnehmers
auf die besonderen Voraussetzungen des § 218 SGB 1l an, die gerichtlich voll Gberprifbar
sind. Weitere Uberlegungen zur Minderleistungsféhigkeit sind von der Bekl. lediglich im
Rahmen des Ermessens anzustellen (vgl. BSG, Urteil vom 6. 4. 2006 - s5.0.).

Die Voraussetzungen flr die Bewilligung eines Eingliederungszuschusses nach § 218 | Nr. 3
SGB Il liegen vor. Zwar hatte Frau S. im Zeitpunkt der Antragsteflung noch nicht das 55.
Lebensjahr voliendet, so dass die tatbestandlichen Voraussetzungen der Vorschyrift ihrem
Wortlaut nach nicht erfGllt sind. § 218 | Nr. 3 SGB ill wird aber modifiziert durch die auf
Grund der Erméachtigung des § 224 S. 2 SGB lil vom Bundesministerium fur Arbeit und
Sozialordnung erlassenen Verordnung Uber die Altersgrenze beim Eingliederungszuschuss
fur altere Arbeitnehmer (Eingliederungszuschussverordnung) vom 30. 12. 1997 (BGBI. |
1998, 37), gedandert durch Art. 6 des Gesetzes zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter vom 29. 9. 2000 (BGBI. |, 1394). Nach § 1 dieser Vorschrift wird die
Altergrenze beim Eingliederungszuschuss flr altere Arbeitnehmer und fir besonders
betroffene Schwerbehinderte fir Forderungen, die bis zum 31. 12. 2001 erstmals begonnen
haben, auf die Vollendung des 50. Lebensjahres festgesetzt. Diese Altersgrenze hatte die
am 7. 2. 1950 geborene Frau S. im Zeitpunkt der Arbeitsautnahme bei dem KI. erreicht.

Frau S. war auch vor Beginn des Arbeitsverhaltnisses am 1. 3. 2001 langzeitarbeitslos. Nach
§ 18 1 SGB Il ist ein Arbeitnehmer langzeitarbeitslos, der ein Jahr und ianger arbeitslos ist.
Frau S. war bereits seit 1994 arbeitslos. Nach § 18 |l SGB i bleiben allerdings fir
Leistungen der aktiven Arbeitsforderung (§ 3 [V SGB lI}) - dazu z&hit auch der
Eingliederungszuschuss - Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit wie Zeiten der aktiven
Arbeitsforderung (§ 18 Il Nr. 1 SGB Ill) innerhalb eines Zeitraums von finf Jahren (hier vom
1. 3. 1996 bis 28. 2. 2001) unberlcksichtigt. Lasst man Zeiten der Weiterbildung von Juni bis
Juli 1996, September1997 bis Januar 1998 und Méarz bis Juni 1999 unberticksichtigt, wird die
erforderliche Dauer von einem Jahr Arbeitslosigkeit gleichwohl Gberschritten.

Frau S. war auBerdem forderungsbedirftig i.S.d. § 217 S. 2 SGB Ill. Zwischen der
Férderung und der Eingliederung besteht ein kausaler Zusammenhang. Der Ki. hatte nach
seinen Angaben in der mindlichen Verhandlung Frau S. ohne Bewilligung des
Eingliederungszuschusses nicht eingestellt, da er jingere Arbeitskrafte gegen Zahlung eines
geringeren Arbeitslohns héatte einstellen kdnnen. Dass der Forderungsantrag erst wenige
Tage vor der Arbeitsaufnahme der Frau S. gestellt wurde, flhrt zu keiner anderen
Beurteilung.

Die Bekl. hat auch eine zur Beureilung der Frage getroffen, ob Frau S. ohne die Leistung
nicht oder nicht dauerhaft in den Arbeitsmarkt héatte eingegliedert werden kdnnen. Dabei hat
die Bekl. unter Berlicksichtigung der in der Person der Frau S. liegenden Umsténde und der
Situation am Arbeitsmarkt in nicht zu beanstandender Weise angenommen, dass Frau S. in
Anbetracht ihres Alters, des Grades ihrer Behinderung und der Dauer der Arbeitslosigkeit
ohne die Férderleistung voraussichtlich keine Anstellung erhalten héatte.

(o)

17



Die Vorschrift des § 220 SGB Il legt die héchst mégliche Dauer und Hohe der Férderung im
Regelfall fest. Unter welchen Voraussetzungen ein Regelfall anzunehmen ist, geht aus den
Rechtsnormen des SGB lil nicht hervor. Die Bestimmung des Begriffs ,Regeifall hat sich
daher unter Beriicksichtigung der die Hohe und Dauer der Férderung grundsétzlich
regelnden Vorschrift des § 219 SGB 1l an dem mit den Eingliederungszuschiissen verfolgten
Anliegen und damit am F&rderungsziel zu orientieren. Mit den einzelnen
Eingliederungszuschiissen wird die dauerhafte Eingliederung leistungsgeminderter und
férderungsbedurftiger Personen in den Arbeitsmarkt bezweckt (BT-Drs. 13/4941, S. 193 zu §
221). Ein Regelfall i.S.d. § 220 SGB Ili liegt deshalb vor, wenn auf Grund der
Gesamtumnsténde damit gerechnet werden kann, dass sich durch die Regelférderung das
Forderungsziel erreichen iasst. Dabei sind sowohl die persénlichen Verhaltnisse des
Arbeitnehmers als auch die Bedingungen des Arbeitsverhéltnisses, vor allem die an den
Arbeitsplatz gestellten Anforderungen zu beachten. Unter Beriicksichtigung dieser Vorgaben
sind die Voraussetzungen fir die Annahme eines Regelfalles hier gegeben. Nach dem
Anstellungsvertrag umfasst das Aufgabengebiet der Arbeitnehmerin S. das einer
Rechtsanwaltsfachangestellten bzw. einer Sekretarin. Ihre Hauptaufgabe ist das Schreiben
nach Band. Dardber hinaus gehért zu ihren Aufgaben die Blroorganisation,
Mandantenempfang, Fristeniiberwachung, Ausbildung von Auszubildenden, Buchhaitungs-
und Mahnwesen, das selbsténdige Erstellen einfacher Klagen oder Einspriiche sowie die
Posteingangsbearbeitung und die Postausgangskontrolie. Zu der Hauptaufgabe der Frau S.,
demn Schreiben nach Band, hat der Kl. keinerlei Hinweise auf eine Minderleistung der Frau S.
vorgetragen. Gleiches gilt fir die zahlreichen weiteren Aufgaben der Frau S. mit Ausnahme
der Technik (Telefon, Telefax, EDV, Kopierer) und des anwaltlichen Kostenrechts. Allein auf
diese Bereiche bezieht sich die von dem K. geschilderte Leistungsminderung der Frau S.
Derartige Schwéchen im technischen Bereich sind aber gerade typisch fiir dltere
Arbeitnehmer, so dass fur die Annahme einer Abweichung vom Regelfall keine
durchgreifenden Anhaltspunkte bestehen. Bei dieser Sachlage konnte damit gerechnet
werden, dass sich durch die Regelférderung das Forderungsziel erreichen asst.

Mit dem Begriff der Regelférderungsdauer i.S.d. § 220 1l SGB il wird der nach cben
begrenzte Zeitraum der moglichen Forderung beschrieben. Sie kniipft an den
jeweiligen Férderungsgrund an. Ebenso wie bei der Feststellung der
Regelféorderungshohe ist die Arbeitsagentur bei der Bemessung des
Férderungszeitraums nicht verpflichtet, von den Héchstwerten Gebrauch zu machen.
Wird den MaBstiben des § 219 SGB Il Rechnung getragen, kann sie sich fiir eine
kiirzere Forderungsdauer entscheiden.

Nach § 219 SGB Il richten sich Héhe und Dauer der Férderung nach dem Umtang einer
Minderleistung des Arbeitnehmers und den jeweiligen Eingliederungserfordernissen. Die
Bestimmung bezweckt die Verdeutlichung des Maf3stabes, an dem sich die Agentur fir
Arbeit bei der Auslbung ihres Ermessens in Bezug auf die Héhe und die Dauer der
Eingliederungszuschlsse bis zu bestimmten Obergrenzen orientieren soll (vgl. BT-Drs.
13/4941, 8. 192). Dieser Mafstab besteht notwendigerweise aus dem Umfang der
Minderleistung des Arbeitnehmers und den jeweiligen Erfordernissen der
Eingliederungsbemuahungen im Einzelfall (Menard in: Niesel, SGB Ill, § 219 Rdnr. 2).

Die Ermessensentscheidung der Bekl. ist rechtlich nicht zu beanstanden.
Zunéchst sind die Voraussetzungen fur eine Ermessensreduzierung auf Null nicht gegeben.

Die Annahme einer Ermessensreduzierung auf Null setzt voraus, dass es nach dem
festgestelliten Sachverhalt ausgeschlossen ist, dass Umsténde vorliegen, die eine
anderweitige, dem Betroffenen ganz oder teilweise begiinstigende
Entscheidungsfindung rechtsfehlerfrei zulieBen (BSG, Urteil vom 4. 2. 1988 - 11 RAr
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26/87 - NVWZ-RR 1989, 284; BVerwG, Urteil vom 23. 1. 1975 - [l C 40.74 - Buchholz 427.3
§ 335a LAG Nr. 54; Beschluss vom 3. 10. 1988 - 1. B 114/88 - Buchhoiz 316 § 40 VWVIG Nr.
8). Dies ist in der Regel nicht der Fall (Wiesner in: von Wulifen, SGB X, § 45 Rdnr. 5 m.w.
Nachw.; Di Fabio, Die Ermessensreduzierung, VerwArch 1995 (86), 214, 230). Auch in der
Rechtsprechung besteht Einigkeit, dass die Voraussetzungen einer Ermessensreduzierung
auf Null einen seltenen Ausnahmefall darstellen (BSG, Urteil vom 11. 4. 2002 - B3 P 8/01 R
- unter Bezugnahme auf BSG, Urteil vom 18. 8. 1983 - BSGE 55, 250, 254; Urteil vom 24. 8.
1088 - 7 BAr 53/86 - BSGE 64, 36, 38; Urteil vom 9. 9. 1986 - 11a RA 2/85 - BSGE 60, 239,
240; Bay. VGH, Urteil vom 30. 11. 1992 - 12 B 91.2944 - FEVS 43, 404, 409 f.).

Nach der Rechtsprechung des BSG (Urteil vom 6. 4. 2006 - B 7a AL 20/05 R -m.w.
Nachw.) ist eine Ermessensreduzierung auf Null anzunehmen, wenn dem Arbeitgeber
eine Férderung bezogen auf den Arbeitnehmer von der Agentur fir Arbeit mindlich
zugesagt worden wére. Denn auch ohne schriftiche Zusicherung binde eine mindliche
Zusage das Ermessen im Rahmen dessen, was zugesagt sei. Ungeachtet der Frage,
obdieser Auffassung zu folgen ist - Bedenken bestehen insoweit, als der Gesetzgeber nach
dem ausdricklichen Wortlaut des § 34 1 S. 1 SGB X nur die schriftliche Zusage als rechtlich
bindend ansehen wollte -, kann eine derartige Ermessensbindung aber wie die Zusicherung
nach § 34 SGB X nur durch die zustandige Agentur, d.h. diejenige, die fir den Erlass des
spateren Verwaltungsakts sachlich und értlich zustandig ist, erfolgen (vgl. Waschuli in: LPK-
SGB X, 1. Aufl. 2004, § 34 Rdnr. 4 m.w. Nachw.). Nach § 327 |V SGB Ill ist fir Leistungen
an Arbeitgeber die Agentur flr Arbeit zusténdig, in deren Bezirk der Betrieb des Arbeitgebers
liegt. Das ist hier die Agentur fiir Arbeit in W. Die von dem KI. behauptete mindliche Zusage
einer Mitarbeiterin der Agentur F. kann daher keine Ermessensbindung auslosen.

Im Ubrigen kommt eine Ermessensreduzierung auf Null in Betracht, wenn sich die
Verwaltung durch ihr Verhalten selbst gebunden hat, z.B. wenn sie in vergleichbaren Féllen
Eingliederungsleistungen fir die Dauer von 24 Monaten gewahrt hatte und nur im Falle des
Ki. von dieser Praxis abgewichen wére. Hier hat die Bekl. in der Regel Leistungen flr
maximal 16 Monate erbracht, lediglich in sieben Fallen von insgesamt 203 erfolgte eine
Forderung fir die Dauer von 24 Monaten. Von einer Ermessensbindung der Bek!. kann
daher nicht ausgegangen werden.

Liegen damit die Voraussetzungen fiir eine Ermessensreduzierung auf Null nicht vor, steht
die Dauer der Férderung im Ermessen der Bekl..

Die Bekl. begriindet ihre Ermessensentscheidung mit dem beschrankten
Haushaltsvolumen und der aus diesem Grunde erlassenen ermessenslenkenden
Richtlinien, die sicherstellen sollen, dass die zugewiesenen Haushaltsmittel einem
moglichst grof3en Personenkreis zu gute kommen. Nicht zu beanstanden ist, dass die Bekl.
ihre Entscheidungen gestitzt auf Ermessensrichilinien trifft. Allerdings erzeugen diese
Richtlinien Wirkungen im AuBenbereich nur liber die im Einzelfall zu treffenden
Ermessensentscheidungen (BSG, Beschluss vom 20. 9. 1999 - B 11 AL 157/99 B - juris).
Auch ist es grundsatzlich zulassig, begrenzte Haushalismittel in die Ermessensentscheidung
einzubeziehen (vgl. BSG, Urteil vom 25. 10. 1990 - 7 RAr 14/90 - BSGE 67, 279 m.w.
Nachw.). Ausdriicklich hat es das BSG tur zul&ssig erachtet, dass die Behdrde die
verflgbaren Mittel angesichts der Anzahl der Interessenten streckt, indem sie vornehmlich
Leistungen von kirzerer Dauer und geringerer Hohe gewdahrt, als das Gesetz zuléasst {BSG,
Urteil vom 25, 10. 1990 - s.0.). Neben der Beriicksichtigung der Haushaltslage hat die
Bekl. aber auch die Minderleistung der Arbeitnehmerin und die
Eingliederungserfordernisse in die Ermessensentscheidung (§- 17 -219 SGB lll) mit
einzubeziehen (vgl. Heinz in: PK-SGB I, 3. Aufl. 2004, § 219 Rdnr. 6).

In Ubereinstimmung mit dieser Rechtsprechung hat die Bekl. die Haushaltslage, den
Umfang der Minderieistung der Zeugin S. (Grad ihrer Behinderung, Dauer der
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Arbeitstosigkeit, Betriebspraktikum, zwei EDV-Lehrgénge) und die
Eingliederungserfordernisse in ihre Ermessensentscheidung einbezogen. Dabei ist es
nicht zu beanstanden, dass die Bekl. grundsétzlich nach ihren ermessenslenkenden
Richtlinien eine Forderungsdauer von maximal 16 Monaten vorsieht, es sei denn, auf
Grund der besonderen Umsténde des Einzelfalls ist eine léingere Férderungsdauer
geboten. Dass die Bekl. einen derartigen Ausnahmefall auf Grund auBergewdhnlicher
Vermittiungshemmnisse verneint hat, ist nicht zu beanstanden. Die von dem K.
geschilderte Minderleistung der Frau S. betrifft nur einen kleinen Teil der ihr
zugewiesenen Aufgaben und kann einen atypischen Fall, der eine abweichend von
den ermessensienkenden Richtlinien langere Férderungsdauer zwingend erfordern
wiirde, nicht begriinden. Der KI. hat auch nicht dargetegt und es ist auch sonst nicht
ersichtlich, warum nur eine 24-monatige Férderung den Eingliederungserfordernissen
der Frau S entsprochen hitte.

Eine andere Beurteilung ergibt sich auch nicht unter Ber{icksichtigung der von dem Ki.
gestellten Beweisantrage.

(...)

Bei den Beweisantragen zu 4) und 5) handelt es sich um unzuldssige
Beweisermittiungsantrage. Denn das Gericht soll erst Tatsachen ermitteln, die die
Behauptungen des K. stiitzen kénnten. Die Bekl. hat zur Férderungsdauer eine Ubersicht
samitlicher Eingliederungszuschussfalle des Jahres 2001 vorgelegt (Anlage zum Schriftsatz
vom 16. 2. 2005). Daraus ergibt sich, dass nur in Einzelfallen eine Férderung von 24
Monaten erfoigte. Die in der Ubersicht enthaltenen Angaben hat der K. nicht in Zweifel
gezogen. Auch hat der Senat keine Anhaltspunkte dafiir, dass die in der Ubersicht
enthaltenen Angaben nicht den Tatsachen entsprechen. Fir die Annahme sachwidriger
Motive des Sachbearbeiters hat der K. keine Anhaltspunkte vorgetragen. Es handelt sich
daher um bloBe Vermutungen. Dem angefochtenen Verwaltungsakt in der Gestalt des
Widerspruchsbescheides kénnen die behaupteten sachwidrigen Motive nicht entnommen
werden.

Die in dem Beweisantrag zu 6) aufgestellten Tatsachenbehauptungen sind nicht
entscheidungserheblich. Zwar wére nach der Rechtsprechung des BSG (Urteil vom 6. 4.
2006 - 5.0.) eine Ermessensreduzierung auf Null anzunehmen, wenn dem Arbeitgeber eine
Férderung bezogen auf den Arbeitnehmer von der Agentur flir Arbeit miindlich zugesagt
worden ware. Eine derartige Ermessensbindung kann aber wie die Zusicherung nach § 34
SGB X nur durch die zust&ndige Agentur, d.h. digjenige, die fir den Erlass des spéteren
Verwaltungsakts sachlich und &értlich zustandig ist, erfolgen {vgl. Waschull in: LPK-SGB X, 1.
Aufl. 2004, § 34 Rdnr. 4 m.w. Nachw.). Nach § 327 [V SGB Ill ist fur Leistungen an
Arbeitgeber die Agentur fr Arbeit zustandig, in deren Bezirk der Betrieb des Arbeitgebers
liegt. Das ist hier die Agentur far Arbeit in W. Die von dem K. behauptete mindliche Zusage
einer Mitarbeiterin der Agentur F. kann daher keine Ermessensbindung auslésen.

()
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Ubungen

Einige gesetzliche Grundlagen

Fallbeispiele



SGBH

§ 1 Aufgabe und Ziel der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

{1) Die Grundsicherung flr Arbeitsuchende soll es Leistungsberechtigten erméglichen,

ein Leben zu fuhren, das der Wirde des Menschen entspricht.

(2) Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende soll die Eigenverantwortung von

erwerbstihigen Leistungsberechtigten und Personen, die mit ihnen in einer
Bedarfsgemeinschaft leben, stidrken und dazu beitragen, dass sie ihren
l.ebensunterhalt unabh&ngig von der Grundsicherung aus eigenen Mittein und
Kréften bestreiten kénnen. Sie soll erwerbsfahige Leistungsberechtigte bei der
Aufnrahme oder Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit unterstiitzen und den
Lebensunterhalt sichern, soweit sie ihn nicht auf andere Weise bestreiten kénnen.
Die Gleichstellung von M&nnern und Frauen ist als durchgéngiges Prinzip zu
verfolgen. Die Leistungen der Grundsicherung sind insbesondere darauf
auszurichten, dass

1.durch eine Erwerbstétigkeit Hilfebed{irfligkeit vermieden oder beseitigt, die Dauer
der Hilfebedirftigkeit verkirzt oder der Umfang der Hilfebediirftigkeit verringert wird,
2 die Erwerbstéhigkeit einer leistungsberechtigten Person erhalten, verbessert oder
wieder hergestelit wird,

3.geschlechtsspezifischen Nachteilen von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
entgegengewirkt wird,

4 die familienspezifischen Lebensverhélinisse von erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten, die Kinder erziehen oder pflegebedurftige Angehdrige
betreuen, berlcksichtigt werden,

5.behindertenspezifische Nachteile iberwunden werden,

6.Anreize zur Aufnahme und Ausibung einer Erwerbstétigkeit geschaffen und
aufrechterhalten werden.

(3) Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende umfasst Leistungen

1.zur Beendigung oder Verringerung der HilfebedUrftigkeit insbesondere durch
Eingliederung in Arbeit und

2.zur Sicherung des lL.ebensunterhalts.

§ 3 Leistungsgrundsitze

(1) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit kénnen erbracht werden, soweit sie zur
Vermeidung oder Beseitigung, Verkirzung oder Verminderung der Hilfebedrftigkeit flr die
Eingliederung erforderlich sind. Bei den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sind

1.

2.

3.

4.

die Eignung,
die individuelle Lebenssituation, insbesondere die familidre Situation,
die voraussichtliche Dauer der Hilfebediirftigkeit und

die Dauerhaftigkeit der Eingliederung

der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten zu bericksichtigen. Vorrangig sollen MaBnahmen
eingesetzt werden, die die unmittelbare Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ermoglichen. Bei
der Leistungserbringung sind die Grundséatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten.



§ 33 Ausgestaltung von Rechten und Pfiichten SGB |

Ist der Inhalt von Rechten oder Pflichten nach Art oder Umfang nicht im einzelnen bestimmt,
sind bei ihrer Ausgestaliung die persdnlichen Verhaltnisse des Berechtigten oder
Verpflichteten, sein Bedarf und seine Leistungsfahigkeit sowie die értlichen Verhéltnisse zu
berlcksichtigen, soweit Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen. Dabei soll den Wiinschen
des Berechtigten oder Verpflichteten entsprochen werden, soweit sie angemessen sind.

Art 2 GG

(1)} Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Perstnlichkeit, soweit er nicht die
Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmaBige Ordnung oder das
Sittengesetz verstoit.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit. Die Freiheit der Person ist
unverletzlich. In diese Rechte darf nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen werden

Art4 GG

(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des religiésen und
weltanschaulichen Bekenntnisses sind unverletzlich.

(2) Die ungestorte Religionsauslbung wird gewahrleistet.

(3) Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Waffe gezwungen werden.
Das Nahere regelt ein Bundesgesetz.



Beispiele

Beachten Sie bei der Bearbeitung, dass die Informationen bewusst nur rudimentar
vorgegeben wurden. Sie kénnen die Falle entsprechend verandern und erganzen.

Die Falle kbnnen auch z.B. mit folgender Fragestellung bearbeitet werden:

Wie schétze ich den Menschen bez. Starken/Schwéchen ein?

Welche Alternativen habe ich?

Sie konnen auch die Seminarunteriagen (z. b. Kommentare) als Hilfestellung fir
Fragen verwenden.

Herr A

Herr A. ist praktizierender Moslem. Aus Sicht der Fachkraft ist es an der Zeit, dass Herr A.
sich verstarkt bewirbt. Sie sendet ihm einen Vermittiungsvorschlag zu. Er soll sich bei einem
Spirituosenfachhandel bewerben (beim Juden: er soll sich bei einer Metzgerei bewerben, die
kein koscheres Fleisch verarbeitet). Er weigert sich aus religidsen Grinden sich auf die
Stelle zu bewerben. (Der Sabbatist soll Samstags arbeiten, wozu er nicht bereit ist).

Miisste er sich bewerben? Wie wiirden Sie die beiden weiteren Varianten beurteilen?
Beriicksichtigen Sie bitte bei Ihren Uberlegungen insbesondere den § 10 SGB Il und das
GG)

Herr S.

Herr S. ist Sinti. Seine beruflichen Aktivitaten weisen einen bescheidenen Erfolg aus und von
daher stellt sich die Frage, ob er eine anderweitige Beschéftigung aufnehmen soll. Nehmen
sie fiktiv an, es gebe ad hoc Stellen in der Altenpflegehilfe oder im Landwirtschaftlichen
Bereich in lhrer Region zu besetzen. Auch die Vorarbeit bez. Zumutbarkeit und Integration in
den ersten Arbeitsmarkt ist dokumentiert. Worauf wére zu achten?

Fall Herr H.

Herr H. ist seit mehreren Jahren arbeitslos. Da sich auch aus den vorgelegten Prognosen
keine Besserung ableiten lasst, ist die Fachkraft Emsig der Meinung, dass Herr H. anfangen
sollte sich zu bewerben. Herr H. teilt Frau Emisg mit, dass er sich bereits beworben hat und
legt auch entsprechende Nachweise vor. Allerdings sei eine Einstellung immer daran
gescheitert, dass in den Unternehmen zu viele ,Graubacken® arbeiten wirden. Die
Arbeitgeber hitten von einer Einstellung abgesehen und auch er selber wére froh gewesen,
da er mit solchen Personen nichts zu tun haben wolle. Frau Emsig ist der Meinung, dass
Herr H. seine Meinung haben dirfte. Allerdings sollte er lernen tolerant zu sein und weist ihn
in eine MaRBnahme zu. Er soll bei einem internationalen Trager arbeiten, um das Miteinander
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mit anderen Kulturen zu lernen. Der Tréager ist bereit Herrn H. eine Stelle anzubieten. Herr H.
weigert sich aus politischen Grinden die Stelle anzutreten. Was meinen Sie? |st die
Zuweisung zumutbar? Begrinden Sie |hre Aussage!

Frau G.
Alter 44 und noch ohne Profillage

Frau G. war mehrere Jahre bzw. Jahrzehnte im horizontalen Gewerbe tatig. Auf Grund des
Alters verminderten sich inre Gewinne, was zuerst zu einer teilweisen Hilfebedurftigkeit
gefihrt hat und dann zur Arbeitslosigkeit.

Seit 19.01.2014 Arbeitslos
01.08.1995 - 19.01.2014 Selbsténdig
01.08.1990 — 31.07.1995 Zeit ohne Nachweis/Sonstiges

31.07.1981 - 31.07.1990 Schulbildung Gymnasium Abitur {mit Abschluss)

Fall R.
Alter: 56

Herr B. ist Reiseverkehrskaufmann. Er hatte seit langerer Zeit keine Anstellung mehr
gefunden (siehe Lebenslauf). Auch eine MaBnahme gem. § 16 SGB il iVm § 81 SGB Il
fihrte zu keiner Einstellung. Er lebt mit seiner Tochter zusammen (das Alter der Tochter ist
offen gelassen worden um lhnen die Maglichkeit verschiedener Varianten zu erdffnen). Es
gab bereits mehrfach Kontakt mit dem Jugendamt, da u.a. die Wohnungssituation als
problematisch eingestuft worden ist.

Seit 18.02.2010 Arbeitslosigkeit

19.08.2009 - 17.02.2010 Fdrderung der Weiterbildung (FbW) - Fortbildung im
kaufméannischen Bereich

29.11.2008 - 18.08.2009 Arbeitslosigkeit

17.11.2008 - 28.11.2008 Berufspraxis {Marktersatz) (TM GruppenmafBnahme}

01.09.2005 - 28.02.2006 Betreuung durch Fachstelle

16.07.2003 - 16.11.2008 Arbeitslosigkeit

10.02.2003 - 15.07.2003 Berufspraxis Servicefahrer/in {7140-105)

01.05.2002 - 09.02.2002 Arbeitslosigkeit

01.02.2002 - 30.04.2002 Berufspraxis Reiseverkehrskaufmann/-frau (7022-109)

01.01.2001 - 31.01.2002 Arbeitslosigkeit



01.02.1999 - 31.12.2000 Berufspraxis Reiseverkehrskaufmann/-frau (7022-109)
01.02.1997 - 31.01.1999 Berufspraxis Reiseverkehrskaufmann/-frau (7022-109)
01.05.1995 - 30.01.1997 Weiterbildung Reiseverkehrskaufmann

01.05.1991 - 30.04.1995 Arbeitslosigkeit

01.10.1990 - 30.04.1991 Berufspraxis Dreher/in (2210-102)

01.07.1976 - 30.09.1990 Berufspraxis CNC-Dreher/in (2210-100)

01.08.1973 - 30.06.1976 Berufsausbildung (betr. / auBBerbetr.) Werkzeugmaschinenspaner/in
- Drehen (§66 BBiG/§42m HwQ) (2210-902) mit Abschluss

Frau G.
Alter 44 und noch ohne Profillage

Frau G. war mehrere Jahre bzw. Jahrzehnte im horizontalen Gewerbe tatig. Auf Grund des
Alters verminderten sich ihre Gewinne, was zuerst zu einer teilweisen Hilfebedurftigkeit
gefuhrt hat und dann zur Arbeitslosigkeit.

Seit 19.01.2014 Arbeitslos

01.08.1995 - 19.01.2014 Selbsténdig

01.08.1990 ~ 31.07.1995 Zeit ohne Nachweis/Sonstiges

31.07.1981 - 31.07.1990 Schulbildung Gymnasium Abitur (mit Abschiuss)
Fall H. Backerei

Gesprachsvermerk:

Frau H hat von den vier Zweigstellen nur eine behalten kénnen. NeA waren
UnregelmaBigkeiten in der Kasse und auf dem Konto der Hauptgrund fir die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten - diese hatte ein ihr nahestehender Mensch verursacht. Das noch
vorhandene Geschéft hat in den letzten drei Monaten einen Uberschuss von 18,- Euro
erwirtschaftet. Es ist zu bertcksichtigen, dass Frau H. eine Aushilfe auf 450Euro Basis
beschaftigt. Des Weiteren muss ihr Alter und die damit verbundenen Schwierigkeiten eine
andere Anstellung zu finden berlcksichtigt werden. Auf Grund der genannten
Gesichispunkte sollte die Selbstandigkeit weiterhin akzeptiert werden, solange keine Defizite
erwirtschaftet werden.

Seit 01.11.2013 ALG I

01.09.2003 Selbstandigkeit ,Backerei H.*
Gewerbegehiife/-gehilfin — Backerhandwerk (62312-101)
01.01.1978 - 30.12.2003 Altenpfleger/in, Berufspraxis

01.01.1973 - 29.12.1974 Berufsausbildung (betr. / auBerbetr.) Birokaufmann/-frau

01.01.1969 - 29.12.1972 Berufsausbildung (betr. / auBerbetr.} Zahnarztheifer/in
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Fall Musiker/Kiinstler

Frau B. hat gesundheitliche Einschrankungen die eine Tatigkeit in ihrem erlernten Beruf nicht
mehr erméglichen. Eine Alternative sieht sie nicht

Seit 01.09.2009 Arbeitslos
13.07.2009 - 30.08.2009 Berufspraxis (Nebenbeschéaftigung) Helfer/in - Reinigung
30.06.2009 - 04.10.2009 Arbeitslosigkeit

01.08.2006 - 29.06.2009 Berufsausbildung (betr. / auBerbetr.) Gebaudereiniger/in (mit
Abschluss)

01.08.1994 - 31.07.2006 Schulbildung Gymnasium Fachhochschulreif (einschl. nur
theoret. Teil) (mit Abschluss)

Herr Schneider

Weitere Daten: 44 Jahre

Seit 01.10.1998 Arbeitslos

02.10.1997 - 30.09.1998 Helfer JVA

01.01.1992 - 31.12.1995 Berufspraxis Helfer/in — Gartenbau Gartenarbeiter

01.08.1976 - 31.07.1985 Hauptschule (ohne Abschluss)

Fall D
Frau D. hat Germanistik studiert und trotz langer Suche keine Arbeit gefunden.
Wie wirde Ihre Beratung aussehen?

Nehmen Sie in einer Variante an, dass Frau D. einen Migrationshintergrund hat. Weiche
Veranderung kénnte sich ergeben?

Fall Herr A.

Herr A. hat mehrere Jahre als Meister gearbeitet. Auf Grund von gesundheitlichen
Problemen musste er die letzte Stelle aufgeben und dies fuhrt zur Hilfebedirftigkeit und von
daher beantrag er Leistungen nach dem SGB 1l. In einem ersten Gesprach kommen bei
Ihnen Vermutungen autf, dass etwas an den personlichen Rahmenbedingungen
(Familienprobleme, evtl. iberméafiger Alkoholkonsum) problematisch ist, was evil. zu den
Problemen gefiihrt hat Wie wirden Sie vorgehen?



Fail Spediteur

Alter 49, mannlich, zeitweise nicht im Bezug, stellt jetzt den Antrag auf Leistungen nach dem
§ 16 ¢ SGB |l da er auf Grund eines Unfalls in den Bezug gerutscht ist. Davor mehrere Jahre
Sozialhilfe, Zeiten unregelmaBig erfasst, kein Abschiuss

Seit 16.07.2007 Selbstandigkeit Helfer/in - Lagerwirtschaft, Transport, selbstandig in versch.
Bereichen (Transportservice, Umziige, Montageservice)

09.12.2008 - 09.12.2008 Sonstige weitere Leistungen (SWL) nach §16 Abs. 2 Satz 1 SGB |l
01.07.2007 - 31.01.2009 Einstiegsgeld (ESG) (§ 16b SGB i)

01.01.2005 - 30.06.2007 Arbeitslos

Fall: Fahrzeugglaser/in

Alter: 56/Berufsertahrung

Seit 13.12.2014 Arbeitslosigkeit

01.06.2011 - 12.12.2014 Fahrzeugglaser/in

04.11.2010 - 31.05.2011 Arbeitslosigkeit

01.07.1997 - 31.10.2008 Fahrzeugglaser/in

01.10.1991 - 30.09.1992 Leiter/in - Lagerwirtschaft, Berufspraxis
01.08.1881 - 13.02.1991 Kommissionierer/in, Berufspraxis
Schul- und Berufsausbildung

01.08.1979 - 31.07.1981 Kraftfahrzeugmechaniker/in
01.08.1973 - 31.07.1976 Mittlere Reife / Mittlerer Bildungsabschluss
Fazit zur Standortbestimmung:

Selbstandigkeit wurde aus gesund. Grinden beendet, inwieweit weiterhin arbeitsfahig ist
noch unklar

Welche Perspektiven kénnten erdrtert werden?

Frau H-D.
Zeiten ohne Eintrag sind Zeiten der Arbeitslosigkeit

Seit 23.06.2010 Berufspraxis ((Nebenbeschaftigung)Verkauf Textil

01.11.2009 - 30.04.2010 Helfer/in - Verkauf, Berufspraxis
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Branche: Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen

01.10.2009 - 31.10.2009 Berufspraxis
Beschreibung: KIK Textilien

11.10.2008 - 28.02.2009 Spiethalienaufsicht, Berufspraxis
Branche: Kunst, Unterhaltung und Erholung

01.01.2002 - 31.05.2006 Spielhallenaufsicht, Berufspraxis
Beschreibung: Spielhallenaufsicht

Héchster Bildungsabschluss
Bildungsabschiuss
Abitur / Allgemeine Hochschulreife (Polen/anerkannt)

Evil. FBW, um eine nachhaltige Integration zu schaffen. Fehlender Berufsabschluss
erweist sich als Haupthindernis bei der langfristigen Integration.

Frau L.

27.01.2012 Arbeitslos

01.12.2011 - 26.01.2012 Arbeitsunfdhigkeit

27.06.2011 - 30.11.2011 § 10 SGB Il / weitere Sondertatbestande
Volle Erwerbsminderung bis zu 6 Monaten

11.06.2011 - 26.06.2011 Arbeitsunféhigkeit

01.06.2011 - 10.06.2011 Maf3nahme bei einem Arbeitgeber/Tréger
Beschreibung/Schwerpunkte: MaB3nahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung bei einem Arbeitgeber (§ 45
Abs. 1 8. 1 Nr. 2 SGB IIl) {ohne AVGS})

01.01.2005 - 31.05.2011 Arbeitsunfahigkeit

01.02.2002 - 31.12.2004 Helfer/in - Textitherstellung, Berufspraxis
Branche: Verarbeitendes Gewerbe

15.05.1998 - 31.01.2002 Arbeit Tischler/in

15.11.1996 - 14.05.1998 Berufsausbildung Tischler/in

zZ gesundheitliche Einschrankungen - in psychologischer Betreuung

it. Attest voraussichtliche Arbeitsunfahigkeit min. 6 Monate

9



Thematisiert - sozialpsychiatrisches Zentrum, Tagesklinik, Beratungsstelle

Herr P.

Zeiten ohne Eintrag sind Zeiten der Arbeitslosigkeit

20.08.2014 - 31.12.2014 Kommissionierer/in, Berufspraxis
Branche: Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen
11.11.2013 - 30.06.2014 Helfer/in - Klempnerei, Installation, Berufspraxis
Branche: Erbringung von sonstigen Dienstieistungen
03.12.2012 - 30.09.2013 Helfer/in - Klempnerei, Installation, Berufspraxis
Branche: Erbringung von sonstigen Dienstleistungen
24.09.2007 - 23.09.2009 Helfer/in - Lagerwirtschaft, Transport, Berufspraxis
Branche: Verarbeitendes Gewerbe
01.08.2005 - 31.01.2007 Gas- und Wasserinstallateur/in, Berufspraxis
Branche: Baugewerbe
01.10.2001 - 31.01.2005 Helfer/in - Hochbau, Berufspraxis
Branche: Baugewerbe
Schul- und Berufsausbildung
28.06.2010 - 27.06.2012 Fachkraft — Lagerlogistik (Umschulung)
01.08.1995 - 30.04.1999 Physikalisch-technische/r Assistent/in
01.08.1990 - 31.07.1995 Mittlere Reife / Mittlerer Bildungsabschluss
Antrag EGZ fur den Bereich Logistik.

Einarbeitung in die Firmensoftware und Ablaufe

Herr H
03.11.2014 - 30.04.2015 Weiterbildung Férderung der Weiterbildung (FoW) —~
Fortbildung CNC-Dreher/in

06.10.2014 - 02.11.2014 Arbeitslosigkeit
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01.09.2014 - 05.10.2014 Arbeitsunfahigkeit KRG

01.03.1995 - 31.08.2014 industriemechaniker/in, Berufspraxis
01.09.1991 - 28.02.1995 Ausbildung Industriemechaniker/in

01.08.1985 - 31.07.1991 Fachabitur / Fachgebundene Hochschulreife
Herr Hei.

Zeiten dazwischen ohne Angabe sind Arbeitslosenzeiten
02.02.2013 Arbeitslos

02.02.2012 - 01.02.2013 Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB Il (AGH)
25.07.2011 - 16.10.2011 MafBnahme bei einem Arbeitgeber/Trager

MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei einem Trager (§ 45
Abs. 1 5.1 SGB lil) (ohne AVGS)

22.11.2010 - 28.12.2010 MafBnahme bei einem Arbeitgeber/Trager

MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei einem Trager (§ 45
Abs. 1 S. 1 SGB lI}) (ohne AVGS)

02.02.2009 — 31.012010 Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB Il (AGH)

01.01.2008 - 01.07.2008 Berufspraxis (Nebenbeschéaftigung) Hausmeister/in

31.10.2003 - 01.02.2009 Arbeitslosigkeit

01.05.2002 - 30.10.2003 Helfer/in - Lagerwirtschaft, Transport, Berufspraxis
Branche: Handel; Instandhaitung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen

28.04.2000 - 17.08.2000 Helfer/in - Verkauf, Berufspraxis

13.07.1998 - 26.04.1999 Helfer/in - Verkauf, Berufspraxis

08.04.1998 - 16.06.1998 Helfer/in - Verkauf, Berufspraxis

01.06.1997 - 30.11.1997 Servicekraft, Berufspraxis

07.08.1997 - 24.03.1997 Helfer/in - Verkauf, Berufspraxis

01.10.1995 - 28.02.1997 Helfer/in - Verkauf, Berufspraxis

11.10.1993 - 19.11.1993 Helfer/in - Gartenbau, Berufspraxis

05.02.1990 - 10.04.1993 Fachverkaufer/in, ohne Abschluss
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Die Eingliederungsleistungen des SGB Il
und SGB Il - notwendiges Handwerkszeug
flr die Integrationsfachkrafte

Inhaltlich-didaktische Konzeption

Wer: Welche Zielgruppe wird durch den Kurs
angesprochen?

» Fallmanager/innen des Jobcenters und
Interssierte:

= Aufgaben:

- Beratung, Hilfesteliung und Vermittlung von
Menschen, die Leistungen nach dem SGB I erhalten

07.04.2016



Beratungspflichten bei den
Behoérden des SGB

Das Sozialstaatsprinzip

@ Art. 20 Abs. 1 GG: ,Die Bundesrepublik
Deutschland ist ein demokratischer und sozialer

Rechtsstaat”

@ Art.28 Abs. 1, Satz 1GG: ,Die verfassungs-
mafige Ordnung in den Landern muss den
Grundsétzen des republikanischen, demo-
kratischen und sozialen Rechisstaats (...)
entsprechen.”

07.04.2016



Hieraus folgt nach dem BVerfG:

Gebot zur sozialen Sicherheit und Gerechtigkeit

¢ Der Staat hat fur ein menschenwiirdiges Existenz-
minimum zu sorgen

@ Der Staat hat den Auftrag, die Lebensverhéltnisse im
Sinne der sozialen Gerechtigkeit und sozialen Sicherheit
zu gestalten (st. Rsp)

Soziale Rechte — Verfahrensrechte

(,Férdern®)

Aufklarung (§ 13 SGB ) tiber die Rechte
und Pflichten nach dem SGB muss der
Leistungstrager aufklaren.

@ Anspruch auf Beratung (§ 14 SGB |).

@ Recht auf Schutz der Sozialdaten (§ 35
SGB 1).

@ Recht auf Akteneinsicht (§ 25 Abs 1 SGB
X)
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Antragserfordernis 16 Abs. 1 SGB |
i.V.m. 37 Abs 1 SGB II.

@ Leistungen werden erst ab Antragsstellung
gezahlt.

@ Bei Eingang des Antrags beim
unzustandigen Trager muss unverzlglich
an den zust. Trager weitergeleitet werden.

9 Die Bedarfsgemeinschaft wird vom
Antragssteller vertreten (§ 38 (2) SGB Il).

Amtsermittlungsgrundsatz § 20
SGB X

Die Behorde ermitielt von Amts wegen:
¢ Den Sachverhalt (was ist geschehen?)
@ Sie ist an das Vorbringen der Parteien nicht gebunden.

@ Sie prift alle bedeutsamen Aspekte (auch die fur die
Beteiligten giinstigen!!!)

@ Sie darf die Entgegennahme von Erkl&rungen und
Antragen nicht verweigern

07.04.2016



Mitwirkun gSpﬂ ichten (,Fordern®)

@ Angabe von Tatsachen (§ 60 Abs 1 SGB 1)

{Z.B. Angabe von Vermdgensverhaltnissen)

@ Personliches Erscheinen (§ 61 SGB 1)

@ Untersuchungen (§ 62 SGB 1)

{z.B. &rziliche und psychologische Unters.)

@ Berufsférdernde MaBnahmen (§ 64 SGB 1)

(z.B. Arbeitsgelegenheiten)

Grenzen der Mitwirkung (§ 65 SGB 1)

@ Erfillung der Pflicht steht nicht in einem
angemessenen Verhélinis zur Leistung

@ Erflillung kann aus wichtigem Grund nicht
zugemutet werden (kranker Partner (Pflegestufe
[, Kind unter drei Jahren)

@ Wenn der Sozialleistungstrager die
Informationen mit geringerem Aufwand selbst
beschaffen kann
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Folgen der fehlenden Mitwirkung
(§ 66 Abs 1 Satz 1 u. 2 SGB I)

Entsagung bzw. Entziehung der Leistung bis zur
Nachholung der Mitwirkung

Voraussetzungen:

Q@ Erhebliche Erschwerung der Aufklarung
des Sachverhaltes!

@ Auf Rechtsfolge muss schriftlich
hingewiesen worden sein!

Grundlagen
Ermessensentscheidungen
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----- fi;? PRAXISPROBLEM:
ok &= Ermessenslenkende
Weisungen und
Zeitmangel
VS,
Anspriiche der
Blrger/innen

Gesetzliche Grundlagen fur
Ermessenentscheidungen

@ Anspruch auf fehlerfreie Auslibung des Ermessens (§ 39 Abs. 1 SGB |}.
o Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG).

@ Berlcksichtigung der sozialen Rechte (§§ 2 Abs. 2 gveitestgehende
Verwirklichung der sozialen Rechte} und 17 Abs. 1 SGB |
(Sozialleistungen)).

@ Ausgestaltung von Rechien und Pflichten (§ 33 5. 1 SGB 1.

@ Mitteilung der Ermessensgesichtsgunk’te bei Bekanntgaba der
Entscheidung (§ 35 Abs. 1 8. 3 8GB X)

BA spezifische Ermessensentscheidungen

e Ganzjéhrige Verﬂi}:]barkeit der Haushaltsmittel fir Ermessensleistungen (§
71b Abs. 4 SGB V).

@ § 3 (5} Leistungen der Arbeitsférderung
@ Vorrang der Vermittlung (§ 4 SGB 111}.
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§ 39 Ermessensleistungen
SGB I

@ (1) Sind die Leistungstrager ermachtigt, bei der
Entscheidung Gber Sozialleistungen nach ihrem
Ermessen zu handeln, haben sie ihr Ermessen
entsprechend dem Zweck der Ermachtigung
auszuliben und die gesetzlichen Grenzen des
Ermessens einzuhalten. Auf pflichtgemalie

Ausiibung des Ermessens besteht ein Anspruch.

¢ (2) Fur Ermessensleistungen gelten die
Vorschriften tiber Sozialleistungen, auf die ein
Anspruch besteht, entsprechend, soweit sich
aus den Vorschriften dieses Gesetzbuchs nichts
Abweichendes ergibt.

Begrindung des Verwaltungsaktes
(§ 35 SGB X)

Der VA muss die wesentlichen taisich-
lichen und rechtlichen Griinde erkennen
lassen.

Genauer Angewandte

Sachverhalt <:> Rechtsvorschriften

1l Il

Begriindung, warum
der Sachverhalt unter den @ Genaue Begriindung

Gesetzeswortlaut Der Ermessens-
Zu fassen ist entscheidung
{Subsumtion)

07.04.2016



Ermessensarten

Ermessen liegt vor, wenn die Verwa

Verwirklichung eines gesetzlichen Tatbestandes
zwischen verschiedenen Varianten wéhlen kann

ltung bei

EntschlieBungsermessen <:> Auswahlermessen

Entscheidung dariiber, Aus verschiedenen
ob die Verwaltung <:> zuldssigen MaBnahmen

Uberhaupt atig kann die Verwaltung

werden will. <1l:>

wihlen.

Auswahlermessen

l Tatbestand X

@ <Rechtsfolge C
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Wie erkenne ich eine Ermessensnorm?

Beachte Gesetzesformulierungen wie:

pflichtgeméBem
Ermessen...”

YL—____"_;_J

t
... nach i |

.ist
berechtigt...”

by

....hat die Wahl..."

I

Kein Ermessen bei Begriffen wie:

ore.MUSS. " ’
s I

r“..,hat...“ JJ
[ S—

weeist U M
e~ ]

—— > Die Verwaltung trifft dann eine

@ndene Entscheidung”

07.04.2016
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Ermessensreduzierung ,,auf Null®

Im Einzelfall kann sich die Wahl-
maoglichkeit auf nur eine Alternative
reduzieren.

— > Nur noch eine Alternative ist
ermessensfehlerireil

z.B. bei Grundrechtseingriffen

Ermessensfehler

@ Ermessensiuberschreitung: coestatt 10

Geblihren

@ Ermessensnichtgebrauch: pie Behsrde macht aus

Nachlassigkeit oder frrtum vom Ermessen keinen Gebrauch

¢ Ermessensmissbrauch: pie Behsrde tasst sich nicht

vom Zweck der Ermessensvorschrift leiten (2.B. parteipolitische
Rucksichtnahme)

07.04.2016

11



s~ PRAXISTIPP: In einem
‘_L::_% schriftlichen Bescheid

muss ich so
ausfihrlich wie
mdoglich meine
Ermessensentschei-
dung begrinden! Dies
dient auch der Selbst-
kontrolfe.

Arbeitsmarktinstrumente

07.04.2016
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Grundsatze

@ § 3 SGB Il Leistungen

@ § 4 SGB Ill Vorrang der Vermittlung !!!

& § 5 SGB Il Vorrang der aktiven
Arbeitsforderung.

Leistungen im SGB IlI

Arbeitnehmerleistungen
z.B.
@ § 44 Forderung aus dem Vermittlungsbudget

@ § 45 MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung

o § 81ff Forderung der berutlichen Weiterbildung
Arbeitgeberieistungen
z.B.
o § 88 ff (EGZ/eistungen an Arbeitgeber)

07.04.2016
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SGB |

0§ 16a Kommunale
Eingliederungsleistungen

@ § 16b  Einstiegsgeld

@ §16c  Leistungen zur Eingliederung von
Selbstandigen

@§16d  Arbeitsgelegenheiten

@ §16e  leistungen zur
Beschéftigungsférderung

@ § 16f Freie Forderung

Ermessenleistungen im Bereich
der Arbeitsmarktinstrumente

In § 3 (5) SGB lll (Leistungen der
Arbeitsférderung) und § 16 SGB ||
(Leistungen zur Eingliederung) geregelt.

Die Leistungen aus den SGB Il sind
uber
den § 16 SGB Il in das SGB Il

einbezogen worden und grundsatzlich
Ermessensleistungen.

07.04.2016
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Grundsatzliche Foérdervoraussetzungen

Die Auswahl von Leistungen der aktiven
Arbeitsférderung setzt v.a. voraus:

Potenzialanalyse, Eignung und Erstellung
einer Eingliederungsvereinbarung (§8 7, 9,
37 SGB 111/ §§ 3, 15 SGB II)

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 S.1
SGBIN/§3(1)S.4SGB )

Notwendig

© Die Gewéahrung einer Férderung muss generell
notwendig sein, d.h. die Leistungen missen die
Eingliederungschancen deutlich verbessern.

@ Die Notwendigkeit orientiert sich insbesondere an
dem im Rahmen der Standortbestimmung ermittelten
Handlungsbedarf und dem daraus abgeleiteten
strategischen Vorgehen.

@ Die Produktvergabelogik i.S. des 4-Phasen-Modells
ist beim Produkteinsatz zu beachten, d.h.
Passgenauigkeit, Erfolgssicherheit und eine

wirkungsorientierter Einsatz sollen vorliegen(...)

07.04.2016
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(...) Notwendigkeit

¢ Eine Forderung kommt regelméaf3ig dann in Betracht, wenn

@ die Eingliederungsaussichten des Kunden ohne die Férderung nicht
oder nicht erheblich verbessert werden,

@ die Vermittiungs- und Beratungsfachkraft im eigenen Ermessen die
Eigenleistungsfahigkeit des Kunden prift und feststellt, dass es inm
nicht zuzumuten ist, die Kosten selber zu tragen,

@ andere Leistungstrager nicht zur Ubernahme der beantragten
Férderung verpflichtet sind,

@ andere Leistungstrager (z.B. Arbeitgeber) gleichartige Leistungen

nicht erbringen

BA-Arbeitshilfe flr den sachgerechten Einsatz

der Arbeitsmarktinstrumente
Checkliste MaRnahmeeinsatz

> Hat der Kunde ein konkretes Problem?; W 15t ger Wonae ausrecnend | 1w veranged die vemuncerte Such-
¥ Ist Produkieinsatz zur Sehebung : engagiert und sucht indgnsiv nach | ! akbvtst wanrent ger Produkiergate
eforaech? G ey Stele? 0 @& Dauer dar faklischin
losigke ™ (inshes, bellangeren
¥ Last das Prodult warkiich das konkrete B Begehen am relevanten Arbeitslasig
Problem (2B kemne unspezibische 1 Arbeitsnant ges Kunden guts } Mainahmen relevant)?
Qualifizierung}? Ameftsmarkichancen nach | B Bepnni die Proguitvergatie 2u frin,

Absthluss der Produkivergabe?

40 dass Edoly versprethante
ist der Kunde regicnal ung ‘

Eingli2derungsbemunungen
unterbunden wargen?

» Gint es kene Alternatven, um das
Pronlem zu umgehen(r B durch "
bregere berufichesregionale fachiich fiexibel genug, um nach

¥

Orentengy? : ger Produidvergabe schnell engn 1 W Beginn die Pradukivergane Zu spat
2 Job 2u inden? j und kann den hisherigen Verlust an
181 035 Profuk van ausreishenger j T Ay igen e
MESSER ZU jasen? H Coacning, UM Sith erfolgreicn : kompensigren?
¥ Passtdas Produkt Lum Distengen | bgwihen u konnan | B Bestent aig hahe Wahrschamichrel,

2355 der Kunde o8l Emsaty ger
Magnahmng die Arbeilsnsgrait vor
Uertriltin SGH U beandet

Craatfiikationsnrolt 0es Kuncen . {verpesseruny oe!

|
I
Qualifar, um 9as Pratiem ange. i ¥ Sentugt des Kunae noch |
i
!

~ Ameilsiosigker nke Malnahmeledmabme {otine 2BL}y i EBL geforderte Erwerbstatgkeit

07.04.2016
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BA-Arbeitshilfe zur Entscheidungshilfe zur
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Fordermoglichkeiten VB § 44 SGB Il

im Rahmen des VB werden sechs Forderkategorien unterschieden:

Kosten fir Bewerbungen {z.B. Bewerbungsunterlagen, Vorstellungsreisen)

® € & ©

Qo sonstige Kosten.

Mobiitét (z.B. Fahrkosten bei Arbeitsaufnahrme)
Arbeitsmittel (z.B. Arbeitsbekleidung, Arbeitsgeréte)
Nachweise {z.B. Gesundheitszeugnis)

Unterstistzung der Persdnlichkeit (z.B. Typberatung)

@ Die Firderung aus dem VB kann nur als Zuschuss gewdhrt werden. Mit der

Forderung aus dem VB diirfen Regelleistungen {z.B. §§ 46, 59, 77 usw.) des SGB
It nicht ersetzt, aufgestockt und umgangen werden. Es kdnnen keine MafBBnahmen
{s. § 46 SGB Ill) gefdrdert werden.
@ Reisekosten im Rahmen der allgemeinen Meldepflichten nach § 309 SGB Il

werden nicht Gber die Forderung aus dem Vermittiungsbudge! nach § 45 SGB I,
sondern nach § 309 Abs. 4 SGB |l erstattet.

MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

o

§16 5GB Il 1
i.V.m§45(1}S.A1Nr. 2
SGB Il ;

MAG |
{MaBnahmen bei einem |
Arbeitgeber) 3

§ 16 SGB Il
i. V.m.§ 45 SGB Il

§16 SGB Il
i.V.m. §45SGB lii
, MAT
| (MaBnahmen bei einem
Trager)

§16SGB I
i.V.m. §45{(1)S.1Nr. 3
SGB Il
MPAV
{MaBnahnten bei einem
privaten
Arbeitsvermittler)

07.04.2016
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Forderziele nach § 16 SGB il
i.V.m. § 45 Abs. 1 SGB IlI

@ Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschiftigung
= Beauftragung Dritter mit Aufgaben der Vermittiung
¢ Heranfilhrung an eine selbsténdige Tatigkeit
-» Existenzgrinderseminar
¢ Heranfilhrung an den Aushildungs- und Arbeitsmarkt
=» Bewerbungstraining
= Unterstlitzung der Selbstsuche

9 Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von
Vermittlungshemmnissen
2> Persinlichkeitsanalyse, Profiling erstellen
< Feststellung der Motivation und [nteressenlagen
= beruifliche Kenntnisse und Schllsselqualifikationen sowie
soziale und kemmunikative Fahigkeiten ermitteln
= Vermittlung ven beruflichen Kenntnissen

Voraussetzungen:

* Einsatz zum Abbau schwerwiegender Vermittlungshemmnisse
* Notwendigkeit muss sich aus dem Profiling ergeben

* Vermittlung / Integration in versicherungspflichtige Tatigkeit mit
mindestens 15 Stunden wéchentlich - Wohnortprinzip

* anderer Mitgliedsstaat der EU oder einem anderen Vertragsstaat des
Abkommens f@iber den EWR
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Ubernahme der angemessenen Kosten:

Fahrkosten
Kosten fiir auswértige Unterbringung
zusétzlich notwendige Kinderbetreuungskosten bis zu 130 Euro pro
aufsichtsbediirftigem Kind und Kalendermonat (auf Nachweis)
+ bei MaBnahmen, die keinen vollen Monat laufen, wird die
Berechnung anteilig umgesetzt (1/30)
= bei Betreuungseinrichtungen kann auch der volle Monatsbeitrag
bis maximal 130 Euro pro Kind gezahit werden
bestehen gesetzliche Verpflichtungen des Arbeitgebers zur
Kosteniibernahme, ist eine Erstattung ausgeschlossen

Zu beachten:

Das Jobcenter kann der oder dem Berechtigten das Vorliegen der
Voraussetzungen fiir eine Forderung bescheinigen und MaSnahmeziel
und -inhalt festlegen ...”

- Aushéndigung des AVGS durch Integrationsfachkraft im Rahmen der

Eingliederungsvereinbarung nach § 15 SGB 1

»Der Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein kann zeitlich befristet
sowie regional beschrankt werden ...

Beschrénkung in der Regel auf kurze Giiltigkeitsdauer im Tagespendelbereich
.Der Aktivierungs- und Vermittiungsgutschein berechtigt zur
Auswahl ...”

« Grundprinzip der freien Auswahl des Anbieters der
Arbeitsmarktdienstleistungen durch den Arbeitnehmer

« Stirkung der Motivation und Eigenverantwortung

07.04.2016
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MaBnahmen bei einem Arbeitgeber (MAG)

maximale Ma3nahmedauer:

Unterschied zwischen SGB lil und SGB Il !
Maximaie Dauer: 6§ Wochen im SGB Hl und 12 Wochen im SGB i}

{§ 16 (3) SGB I, Langzeitarbeitslosen oder bei erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten, die das 25. Lebensjahr noch nicht voliendet
haben)

Zweck darf es nicht sein, ausschlieBlich oder iiberwiegend Tatigkeiten
auszuiiben, fir die i.d.R. Entgelt gezahlt wird

kein Auffangen von urlaubs- oder krankheitsbedingten Ausféllen oder
betrieblichen Spitzenbelastungen

Besonderheiten bei PDL;
»  im Zeitarbeitsunternehmen selbst durchgefiihrt
* bei einem Arbeitgeber mit Betreuung durch Fachkraft

MaBnahmen bei einem Trager

+ sowohl iiber Zuweisung, als auch lber Aktivierungs- und
Vermittiungsgutschein moglich

+ abhangig von den drtlich verfigbaren
Arbeitsmarktdienstleistungen und der Eignung und den
persénlichen Voraussetzungen des Kunden (speziell Motivation )

* Einlbsen eines Gutscheins nur bei zugelassenem Ma3nahmetriger
und zugelassener MaBnahme méglich
* Dauer:

* Vermittlung von beruflichen Kenntnissen — bis zu 8 Wochen

*  Unterschied im SGB 11!

* Feststellung, Aktivierung und Entwicklung von
personenbezogenen Fertigkeiten und Fihigkeiten oder zur
Feststellung von beruflichen Kenntnissen sowie die praktische
Erprobung von vermittetten, beruflichen Kenntnissen zihit nicht
zu den 8 Wochen

= MaBnahmen bei einem Arbeitgeber kénnen dazu gerechnet werden
= Kombination mdéglich

07.04.2016
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MafBnahmen bei einem privaten Arbeitsvermittier (MPAV)

* Regelung durch § 45 (1) 5.1 SGB lll

+ férderfahige Personen sind von Arbeitslosigkeit bedrohte
Arbeitsuchende und Arbeitslose

+ Aushandigung des Gutscheins muss notwendig sein

Chance auf Eingliederung in versicherungspflichtige
Beschiftigung muss deutlich erhéht werden

MaBnahmen bei einem privaten Arbeitsvermittler (MPAV)

+ bei erfolgreicher Vermittiung erhélt der private Vermittier ein Honorar
in Héhe von i.d.R. 2000 Euro

Auszahlung der ersten Rate (1000 Euro) 6 Wochen nach
Arbeitsaufnahme (und entsprechender Bescheinigung des
Arbeitgebers)

Auszahlung der zweiten Rate (1000 Euro) 6 Monaten nach
Arbeitsaufnahme (und entsprechender Bescheinigung des
Arbeitgebers)

Hinweis: Zeiten von Krankengeldbezug wéhrend der
Beschiftigung

zdhlen nicht fiir die erforderlichen Fristen nicht mit

+ bei Langzeitarbeitslosen (§ 18 (1) SGB lil} und behinderten Menschen
i.5.d. § 2 (1) SGB IX kann die Vergiitung auf eine Hdhe von bis zu 2500
Euro festgelegt sein

« Achtung: die Vermittlung in ein Beschaftigungsverhaltnis in der
Schweiz kann nicht geférdert werden, da dort keine privaten Vermittler
tatig sein diirfen

07.04.2016
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MaBnahmen bei einem privaten Arbeitsvermittier (MPAV}

« Ausschiusstatbestidnde
= Beschéftigungsverhidltnis ist auf weniger als drei Monate befristet

= Arbeitnehmer war beim Arheitgeber in den letzten 4 Jahren mehr
als 3 Monate versicherungspflichtig beschéftigt (ausgenommen
besonders betroffene schwerbehinderte Menschen}

» Tragerzulassung / Nachweis Gewerbeanmeldung fehlt

+ ebenso wenn nachgewiesen werden kann, dass die Arbeitsaufnahme
nicht durch den privaten Arbeitsvermittier zu Stande kam (z.B.
Vermittlungsvorschlag, auf den sich der AN beworben hat, etc.)

FBW
§§ 81 ff SGB

07.04.2016
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§ 16 SGB I1i.V.m. § 81 (1) SGB 111

Arbeitnehmer kdnnen bei Teilnahme an einer beruflichen
Weiterbildungsmaf3nahme durch Ubernahme der
Weiterbildungskosten geférdert werden, wenn...

... MaBnahme und
. . . ... eine Beratung vor Tréger fiir die
- die Welte._'hlfdung Beginn der Teilnahme Weiterbildungs-
notwendig ist i .
erfolgt ist forderung zugelassen
sind

Notwendigkeit der Férderung § 16 SGB lf i.V.m. § 81 (1) SGB lli

Notwendig ist die Férderung einer beruflichen
Weiterbildung, wenn...

... Notwendigkeit wegen
fehlenden
Berufsabschiusses
anerkannt wird

... eine berufliche ... gine drohende
Eingliederung bei Arbeitslosigkeit
Arbeitsiosigkeit erfolgt vermieden wird

07.04.2016
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Berufliche Eingliederung bei Arbeitslosigkeit

o Notwendig ist die Forderung einer beruflichen Weiterbildungs-
malnahme, wenn der Arbeitnehmer bei Arbeitslosigkeit
durch die Maf3inahme beruflich eingegliedert wird

« Arbeitslose sind nach § 16 (1) Nr. 1 — 3 SGB ili Personen, die ...

& vorlbergehend nicht in einem Beschiftigungsverhaltnis stehen

@ eine versicherungspilichtige Beschéftigung suchen und dabei den
Vermittlungsbemihungen zur Verfilgung stehen und

@ sich bei der Agentur fiir Arbeit arbeitslos gemeldet haben

Arbeitslosigkeit allein begriindet nicht die Notwendigkeit einer
WeiterbildungsmaBnahme

= Es miissen Qualifikationsdefizite vorliegen, die durch die
Teilnahme an der Weiterbildung abgebaut werden und die mit Blick
auf die zu erwartenden Beschéftigungsméglichkeiten zu einer
beruflichen Integration fahren.

Fehlender Berufsabschiuss

Notwendigkeit wegen fehlenden Berufsabschlusses

§81(2)Nr. 1 §8B1(2)Nr. 2
Berufsabschluss Berufsabschluss
liegt vor liegt nicht vor
aber und

mehr als 4 Jahre in

an- oder ungelernter der Arbeitnehmer

weist eine berufliche

Tatigkeit Tatigkeit
und von mindestens
eine Tétigkeit im 3 Jahren
erlernten Beruf ist nach
vorauss. nicht mehr
méglich
»Wieder-Ungelernte“ ~Ungelernte®

07.04.2016
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Férderung von Ungelernten
§16 SGBNiV.m.§81 (1) Nr. 1 i.V.m. §81(2)Nr. 2SGB Il

@ Personen, die nicht Gber einen Berufsabschluss
verfigen, fir den nach Bundes-/ Landesrecht eine
Ausbildungsdauer von mind. 2 Jahren festgelegt ist,
mussen mindestens 3 Jahre beruflichen Tatigkeit
nachweisen

@ Dieses Erfordernis besteht auch flr Arbeitslose oder
von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmer

Berufliche Tatigkeit i.5.d. § 81 (2) Nr. 2 SGB i

Als berufliche Tatigkeit zahtt

@ jede hauptberufiiche Tatigkeit von mindestens 15 Std./Woche
@ imin- und Ausland
@ unabhangig von der Versicherungspfticht

Zum Beispiel:

<& Jede berufliche Tétigkeit als Arbeitnehmer, Selbstandiger, Beamter
¢ Zeiten einer nicht abgeschiossenen Berufsausbildung
@ Tdtigkeiten im eigenen Haushalt;

mindestens eine weitere Person muss aber neben dem Antragsteller im
Haushalt leben

@ Wehr und Zivildienst

@ Schutzfristen nach dem Mutterschutzgesetz, Urlaubs- und Krankheitszeiten
soweit das Beschéftigungsverhiltnis fortbesteht
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Férderung von Ungelernten
§16 SGBi.v.m. §81 (1) Nr. 1i.V.m. § 81 (2) Nr. 2 SGB lii

@ Es besteht grundsétzlich ein Vorrang der
beruflichen Erstausbiidung!

@ Auf die 3-jahrige berufliche Tatigkeit kann
nur verzichtet werden, wenn eine berufliche
Ausbildung aus in der Person des
Arbeitnehmers liegenden Grinden nicht

moglich oder nicht zumutbar ist (§ 81 (2) Nr.

2 5.2 SGB IIl)

WeGeBau § 81 (5) SGB Il

Férderung nach § 81 SGB 1l

Forderung von Ungelernten oder Wiederungelernten

vorrangig Qualifizierung mit einem anerkannten Berufsabschluss
{bevorzugt Externenpriifungen, aber auch betriebliche- und
{iberbetriebliche Umschulungen und Teilqualifikationen)

AEZ n. § 81 Abs.5 soll grundséatzlich gezahit werden

Die Forderhdhe beim AEZ betragt grundsaizlich 50%. Nach
Riicksprache mit dem zustdndigen TL kann in Einzelfadllen davon
abgewichen werden.

@ Sie darf nicht mehr als 50% in den Fallen betragen, in denen die
Weiterbildung im und durch den Betrieb, dem der/die
Arbeitnehmer/in angehdn, stattfindet und bei Férderung von
Ausbildungen zur/zum ARenpfleger/in.

07.04.2016
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WeGebau § 82/131a SGB |l

Férderung nach § 82 SGB H

9 bei dem Betrieb muss es sich um ein KMU handein {max. 249

Beschatftigte)
© AN muss das 45. Lebensjahr vollendet haben

© MafBnahme muss auBerhalb des Betriebes durchgefihrt werden
@ Arbeitsverhaltnis muss weiterhin bestehen und AN Anspruch auf

Arbeitsentgelt haben

@ keine Aufstiegsfortbildungen (Ausnahmen: Bereich Altenpflege 2.B.
Pflegedienstleistung) sondern Anpassungsfortbildungen

@ AG muss jedoch 25 % der Lehrgangskosten tragen.

Forderung nach § 131a SGB Il

@ Ausnahmeregelung zu § 82: Es konnen auch AN geférdert werden,

die das 45. Lebensjahr noch nicht vollendet haben
¢ AG muss jedoch 50% der Lehrgangskosten tragen.

Arten von Eingliederungszuschiissen

¢ Eingliederungszuschuss

o Eingliederungszuschuss fiir Altere
(befristet bis 21.12. 2019)

@ Eingliederungszuschuss fur behinderte und
sonstige behinderte Menschen

@ Eingliederungszuschuss fur besonders
betroffene schwerbehinderte Menschen

a8
l SGB Il
131
SGB Il
é 80 (1)
\,&‘. SGB Il
90 (2)
SGB I

07.04.2016
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Geringqualifizierte

{unabhéingig von der Betriebsgrofe)

Beschittigte in KMU

Arbeitnehmer ab 45 Jahre Arbeitnehmer unter

{Altere) 45 Jahre
Aechisgrundiage
SGBII §81Abs, 2 174 §13ta
vorh_a_nde_ne kein {verwertbarer) Abschluss mit/chne Abschiuss
Qualifikation
angestrebies anerkannter Berufsabschiuss/ Mafnahmen mit'ohne Abschluss

MaBnahmezicl

berufsanschlusstahige Tailqualifikation

(z. B. Anpassungsqualifizierung)

In der Regel 24 Monate bei Umschulungen

Mag::::ne- und mindestens 4 Wochen cder 160 Unterrichtsstunden
2 bis 8 Monate bei Teilqualifikationen
.. N o Waitarhi anteillge Lehrgangskosten, zusdtzlich entstehende Fahr-,
l;;::;eren N xszﬁsme':u;g::ﬁmss Kindetbetreuungskesten und Kosten fiir Unterkunft und
9 & Verpilegung

» Lehrgangskosten 100%

» zuséizlich entstehende Fahr-,
Forderhéhe Kinderbetreuungskosten und Koster: far

Unterkunft und Verpflegung
» Arbeitsentgeltzuschuss bis zu 100%

Lehrgangskosten bis zu 75%

Lehrgangskosten bis zu 50%

Zwel Voraussetzungen im § 88 SGB Ill: Erschwerte
Vermittiung und Minderleistung (beides ist Voraussetzung
bevor es zum Ermessen kommt!)

Nehen den Vermittlungshemmnissen (Beeintrichtigung der
Wetthewerbsfihigkeit im Vergleich zu anderen Bewerbern)

sind die bestehenden Minderleistungen des Arbeitnehmers
bezogen auf den zu besetzenden Arbeitsplatz zu beriick-

sichtigen.

Die Feststellung der Minderleistung ist unter Berticksichtigung
des Potentials zwingend erforderlich,
um die Héhe und Dauer des EGZ zu begriinden.

07.04.2016
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EGZ §§ 88ff, 131 SGB Il

Personenkreis EGZ

unter 50

50 und &lter

§ 131 SGB ili glltig

bis 21. Dezember
2019

ohne Behinderung

Forderhohe

bis zu 50%

bisher 30 % bis
50%

Jetzt Angleichung
an US0

Forderdauer

max. 12 Monate

max. 36 Monate

Degression

keine

nach 12 Monaten
jahrlich um mind.
10 Prozentpunkte,

§ 90 (1) SGB Il

Personenkreis EGZ

unter 50

50 und Alter

schwerbehinderte
oder

sonstige behinderte
Menschen

Forderhohe

bis zu 70%

bis zu 70%

Foérderdauer

max. 24 Monate

max, 36 Monate

Degression

nach 12 Mt. jahrlich
um mind. 10%

nach 12 Mt. jahrlich
um mind. 10
Prozentpunkte

Untergrenze 30 %

07.04.2016
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§ 90 (2) SGB Il

Personenkreis EGZ-SB unter 50 50 bis unter 55 55 und aiter
besonders Forderhdhe  |bis zu 70% bis zu 70% bis zu 70%
betroffene
schwerbehind
erte Menschen
Forderdauer max. 36 max. 60 max. 96
Monate Monate Monate
Degression  |nach 12 Mt nach 24 Mt. nach 24 Mt
jahdich um j&hrdich um jahrlich um
mind. 10 mind. 10 mind. 10
Prozentpunkte [Prozentpunkte |Prozentpunkte
Untergrenze 30 Untergrenze 30 |Untergrenze 30
% o %

AGH und die rechtlichen Grundlagen im SGB Il

Die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten ist in § 16d SGB |
als Leistung zur Eingliederung in Arbeit definiert. Die
Regelungen zu den Eingliederungsleistungen im SGB |l
sind daher bei der Umsetzung von AGH soweit zutreffend
zu beachten bzw. entsprechend anzuwenden.

07.04.2016
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AGH: Verwendungsmdglichkeiten

@ wenn Vermittiungsbemihungen fir 1. AM aussichtslos oder
wiederholt erfolglos und Hilfen flir schulische/berufiiche Qualifikation
u. Sprachkenntnisse nicht in Betracht kommen und wenn (zunachst)
Beschéftigung nur als Sozialrechtsverhiltnis ausgestattet werden
soll

Berufserfahrung erméglichen

Leistungsfahigkeit feststellen

Gesundheitlich angemessene Beschéftigung realisieren
Heranfithren an das Arbeitsleben (Tagesstruktur herstellen)
Arbeits- und Sozialverhalten starken

Perspektiven verandem

Lernbereitschaft férdem

individuelle Wetthewerbsnachieile ausgleichen

© © ¢ & 0 O O O

Neu:16 e SGB Il (AGH-E)

Vermittlungshemmnisse, die im persdnlichen oder Umfeld-Profil des erwerbsfihigen Hiltebedirftigen
liegen

Besondere Vermittlungshemmnisse lassen sich nach objektiven und subiektiven Kriterien unterscheiden. Die
genanntan Kriterien sind nicht abschiieBend aufgefthrt. Individuelle Vermitiungshemmnisse kdnnen
inshesondere in folgenden Profilmerkmaten dokumentiert sein:

Besonders lange Dauer der Arbeitsiosigkeit

Schulische Qualifikation (Fehlender Schulabschluss)

Berufliche Qualifikation (Fehlender Berutsabschluss)

Sprachkenntnisse (z.B. mangelnde Sprachkenntnisse, Analphabetismus)

Vermittlungsrelevante gesundheitliche Einschrankungen (z.B. durch den AD/PD festgesteilte erhebliche
gesundheitliche Einschréankungen einschl. psychischer Dispositionen, durch den AD festgestelite
Suchterkrankung)

Persdnliche Rahmenbedingungen (beruisbedingte beziehungsweise berufsspezifische Einschrankungen
aufgrund das Aiters, Biographiebriiche, léngerfristige mangelnds Verfiigbarkeiter:, stc

Woehnsituation (z.B. Wohnungslosigkeit) und Finanzielie Situation (z.B. drohende Zwangsvollstreckung)

07.04.2016
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Mogliches Spannungsfeld in der Beratung
im SGB Il anhand des Beispiels
EGV gem. § 15 SGB |
Rechte und Pflichten
u.a. § 10 SGB II Zumutbarkeit

Ist die EGV fir Sie eine Vereinbarung bzw. eine
Verhandlung auf Augenhohe oder ein
subordinationsrechtliches instrument der

Verwaltung?

Also handelt es sich im weiteren Sinne um einen

Austauschvertrag? Oder...
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Dem Untertanen ist es
untersagt, den Mafistab seiner
beschrinkten Erkenntnis an die
Handlungen der Verwaltung zu

legen.

Vertrag (1/2)

Thomas Hobbes meint zu Vertragen: "Das natlrliche Recht, in der Literatur
gewdhnlich ius naturale genannt, ist die Freiheit eines jeden, seine eigene
Macht nach seinem Willen zur Erhaltung seiner sigenen Natur, das heift,
seines sigenen Lebens, einzusetzen." Uber dieses Recht kann nach Hobbes
der Einzelne frei verfligen - wie (ber seinen Besitz. Er kann dieses Recht auch
an andere Menschen abtreten. Dann aber ist er "verpflichtet oder gebunden,
diejenigen, zu deren Gunsten er dieses Recht Ubertragen oder aufgegeben
hat, nicht an der Wahrnehmung des daraus entspringenden Vorteils zu hindetn
[...]. Und eine saiche Behinderung wird Ungerechtigkeit eder Unrecht
genannt.” Ungerecht ist aiso nicht mehr ein ungieicher Tausch, sondern wenn
die Tauschpartner sich nicht an die vertraglichen Vereinbarungen haiten, die
sogar das Aufgeben von elementaren Rechten bedeuten kdnnen: Die
Gierechtigkeit wird zur Vertragstreue, denn “die wechselseitige Ubertragung

von Recht nennt man Vertrag, (vgi. Fleischmann, Christoph 10.2.2012)

07.04.2016



07.04.2016

Vertrag (2/2)

+  ,Aus der marktwirtschaftlichen Perspektive ermdgiichen freie
Vertragsbeziehungen die Verwirklichung der Privatautonomie, aiso der
persénlichen Freiheit, Diese Sichiweise erweist sich aiso in seinem
juristischen Gewand als ein System der Freiheit. (vgl. Fleischmann,
Christoph 10.2.2012)

. Der Soziologe Emile Durkheim sagte: "Nicht alles ist vertraglich baim
Vertrag (2) Im Vertrag einigten sich nicht einfach zwei Individuen vollig
frei und unbeeinflusst von duf3eren Bedingungen; in die
Vertragsgestaltung, die vom Privatrecht geregelt sei, fldssen vielmehr
viele gesellschaftliche Normen ein, die die Vertragspartner zu
herlicksichtigen héatten. Was also ist der Vertrag im Kapitalismus -
Ausdruck von Freiheit oder von Unfreiheit? Oder der
Transmissionsriemen fiir die normative Lenkung der Okanomie?* {vgl.

Fleischmann, Christoph 10.2.2012)

Eingliederungsvereinbarung
Herrn

Michael Mustermann
Mustarmannstr. 123 Ziel
12345 Musterstadt

Leistungen der Agentur fiir
Eingliederungsvereinbarung Arbeit/ des Tragers der
gem.§ 153GB I Grundsicherung
Austauschvertrag gem. § 55
SGB X
Zwischer: Herrn Michael Mustermann Bemiihungen des Kunden
Und Jobcenter Mustarstadt

. Gltig bis: {...) soweit
zwischenzeitiich nichts anderes [ e |
vergirpart ist.




Grundsatzlicher Charakter der
Eingliederungsvereinbarung gem. § 15 SGB |l

Die Eingliederungsvereinbarung konkretisiert das
Sozialrechtsverhélinis zwischen dem Erwerbsfahigen und dem
Leistungstrager und enthalt fir beide Vertragsparteien verbindliche
Aussagen zum Férdern und Fordemn des Erwerbsféhigen

Regelung gem. § 61 Satz 2 SGB X nach den einschlgigen
zivilrechtlichen Vorschriften. Voraussetzung sind mehrere
Ubereinstimmende, auf den Abschluss eines Vertrages gerichtete
Willenserklarungen.

Urtell BSG (220909 B 4 AS 13/09 AR): Verwaltung weiterhin einseitig
berechtigt, thre Vorstellungen durchzusetzen (wird in der Literatur
kritisch gesehen).

Interessenabwagung

Interesse der Aligemeinheit

individuelles Interesse
der Birger

« Fardern/Fordern gem. §§ 2, 14 SGB

* Versuch die Hilfebedlirftigkeit zu beenden
oder zu verringern

= Einschrankungen beachten!
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Rechtlicher Rahmen im SGB

§ 53 SGB X Zuigssigkeit des dffentlich-rechtlichen Vertrages (...}
§ 55 8GB X Austauschvertrag

§ 56 SGB X Schriftform Ein &ffentfich-rechtlicher Verirag ist schriftlich zu schlieBen,
soweit nicht durch Rechtsvorschrift eine andere Form vorgeschrieben ist(...)§ 81 SGB X

§ 3 SGB Il individuelle Situation ist zu berilcksichtigen
§ 37 SGB 1l Potenzialanalyse und Eingliederungsvereinbarung

§ 15 SGB |l Eingliederungsvereinbarung

Die EinV konkretisiert das Sozialrechtsverhaltnis zwischen der erwerbsfihigen
leistungsberechtigten Person und dem (§ 44b Abs. 1 Satz 2 SGB It der gemeinsamen
Einrichtung (gE)}

§ 14 SGB Il Kernelement der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist ein umfassendes
und auf die Problemlage des Einzelnen zugeschnittenes Betreuungskonzept

Vorgaben zur Eingliederungsvereinbarung

Die Eingliederungsvereinbarung muss konkrete und verbindliche Aussagen
2um Férdern und Fordern enthaiten

Aufgrund der bei jedem Kunden unterschiediich anzutreffenden konkreten
vermitilungsrelevanten Handlungsbedarfe im Hinblick auf die
integrationschancen am Arbeitsmarkt bedarf die Eingliederungsvereinbarung
giner individuellen Ausgestaliung

Die zum Zweck der Verbesserung der Einglisderungschancen vereinbarten
Aktivitéten bendtigen einen nachvollziehbaren Bezug zum Profiling, der

Zielfestiegung und den ausgewihlten Handiungsstrategien
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§ 10 SGB I Zumutbarkeit
Auszug auf Juris

LAus allgemeinen Grunden ist ein Arbeitsangebot unzumutbar
und kann abgelehnt werden, wenn es gegen
Arbeitsschutzbestimmungen, das Beschéftigungsverbot nach
dem MuSchG, oder gegen die guten Sitten (§ 138 BGB)
verstdfit, Ein Verstof3 gegen gute Sitten ist am Anstandsgefihi
aller billig und gerecht Denkenden zu messen, orientiert an den
Wertevorgaben der Verfassung, z.B. kann die Ausbeutung von
Leichtsinn, Not und Unzufriedenheit der einen Partei
Sittenwidrigkeit geman § 138 BBG begrinden. Des Weiteren
sind Beschéaftigungen nicht zumutbar, deren Aufnahme oder
Auslibung gegen die verfassungsmagig geschitzten Rechte
des Hilfebeduirftigen, bspw. gegen religidse Uberzeugungen,
verstofBen.”

Beispiel fiir wichtige Sachverhalte, die beim
Abschluss der EGV zu beachten sind

wesentliche Erschwerung
[ Sachverhalt } —{ Zumutbarkeit (§ 1 0) — der fiickkehr zur
frither ausgelibten Tétigkeit
/ \ {duBerst seiten)
fehlende / i
eistungsfahigkei
- _ fehtende Unvereinbarkeit mit der
ersonlichkeitsrecht Kinderbetreuun

Pflege von Angehdrige
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Es ist also zu beachten:

Die Arbeit muss dem Leistungsvermdgen entsprechen

Die Rickkehr zu siner bisher Ubherwiegend ausgelbten Tatigkett,
die besondere korperliche Anforderungen stellte, darf nicht
wesentlich erschwert werden

Die Erziehung eines Kindes (eigenes /des Partners) darf nicht
gefahrdet werden

Die Arbeit muss mit der notwendigen Pflege eines Angehérigen
vereinbar sein

Sonstiger wichtiger Grund ...{z.B. moralischer Vorbehalte,
kdrperlicher, geistiger oder seelischer Beeintrdchtigungen)

Mogliche inhalte der EGV

Zielsetzung: Arbeitsaufnahme ais ... kenkreter Beruf (= Hauptberuf im
Bewerberprofil) in Ort (= Wohnort)...und Umkreis von ... km (= Suchradius)
oder alternativ die Region (z.B. Malchin)

und bei Teilzeit: Teilzeit-Angabe konkretisieren {TZ-vormittags, nachmittags,
flexipet)

Leistungen Agentur/Bemihungen Kunden bis zum néichsten Termin:

» konkrete Vereinbarungen aus dem Beratungsgespréch entsprechend der
festgelegten Handlungsstrategien

» Erforderiiche Zwischenziele (was, bis wann zu erledigen, und wie, bis wann, wo
nachzuweisen)

» Leistungstahigkeit beachten ( § 3 SGB 1)
(Haufigkeit, Nachweis Eigenbemilhungen}

* Aufzahlung konkreter Aktivitdten nach Prioritdi gestaffelt
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Ziel muss genannt werden! Z.B.:

«Qualitizierung und Weiterbildungsbedarf, der allerdings konkret zu
benennen ist;

«Beseitigung individueller Defizite zur Verbesserung der
Vermittiungschancen;

Wermittiung in einem bestimmten Berufsfeld;
-Aufnahme einer selbststindigen Tatigkeit;

Vermittlung in geférderte Arbeitsverhalinisse; intensive
Vermittiungsbemihungen auf dem aligemeinen Arbeitsmarkt;

Vermittiung von Arbeitsgelegenheiten, beispielsweise dann, wenn eine
Vermittlung bislang trotz intensiver Bemihungen erfolglos geblieben
ist.

Weiteres Beispiel:
Beendigung der Erwerbstatigkeit
um eine andere Tatigkeit

aufzunehmen
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Kommentarauszug bez. § 10 SGB H (Zumutbarkeit)
i.V.m. der Aufgabe der bisherigen Tatigkeit

(...) Gem&R Nr. 5 ist eine Arbeit nicht allein deshalb unzumuibar, weil sie die
Beendigung einer aktuell bestehenden selbststandigen Tatigkeit oder einer
abhangigen Beschaftigung erfordert. Grundséatzlich kann eine erwerbsfahige
ivistungsberechtigte Person danach auch bei bestehender Erwerbstatigkeit auf
eine andere Tatigkeit verwiesen werden, wenn diese mit héherer
Wahrscheinlichkeit zur Vermeidung oder splrbaren Verringerung der
HilfedUrftigkeit fGhrt. im Einzelfall muss abgewogen werden, welche der Tatigkeiten
- dig bisherige oder die angebotene — geeigneter ist, die Hilfebedlirfigkeit
nachhaltig zu beseitigen oder so gering wie méglich zu halten. Hierbei ist allerdings
zu beriicksichtigen, ob konkrete und begriindete Anhaltspunite dafir varliegen,
dass die bisherige Tétigkeit zumindest zuklnftig zur Beendigung der
Hilfebed(ritigkeit filhren, das heit, die bereits ausgelbte Tatigkeit sich zu giner
den Bedarf deckenden Beschéftigung entwickeln oder mit einer selbsténdigen
Tatigkeit nach einem nachvollziehbaren Geschiftsplan ausreichend Uberschuss

erwirtschaftet werden kann {...)

Daraus folgt im Einzelnen:

Der Verweis auf eine neue Arbeit ist grundsétzlich nicht allein deshalb unzumutbar,
weil dadurch eine derzeit bestehende Erwerbstétigkeit beendet oder eingeschrink:
werden muss (Minjjob, selbstandige Tatigkeit). Ein Wechsel der Arbeitsstelle ist
zumutbar, wenn damit die Hilfebedlrftigkeit nicht nur voritbergehend verringert
oder beendet wird.

ABER!M

Beim Verweis auf eine andere Arbeit ist im Vorfeid zu prognostizieren, ob diese mit
einer hdharen Wahrscheinlichkeit die Hilfebedurftigkeit beendet oder verringert,

Sofern die bisherige Erwerbstatigkeit seit lAngerer Zeit keine Tendenz hin zur
Beseitigung der Hiffebedlrftigkeit erkennen lasst, ist im Einzetfall abzuwsgen,
welche Arbeit unter Berlicksichtigung der Integrationsstrategie hierflir geeignet ist.
Die Feststellungen sind dem Leistungsberechtigten darzulegen,
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» Die Reduzierung der Hilfebedurftigkeit muss zur
neuen Arbeit und den damit verbundenen
personlichen und finanziellen Verdnderungen in

einem angemessenen Verhéltnis stehen.

-~ Dabei sind folgende Gesichtspunkte im jeweiligen
Einzelfall vor einem konkreten Verweis des/der
Leistungsberechtigten auf eine neue Arbeit zu
beriicksichtigen. Gleiches gilt bei der Festlegung

der Eigenbemiihungen in der EGV:

« persdnliche/familidre Situation (z. B.: neue, langere Fahrzeiten
verhindern, dass die Eltern die Kinder von der Kita/Schule abholen
kénnen),

 Unk{ndbarkeit/Klindigungsfristen,

* Probezeiten und Befristungen,

» Dauer des bhisherigen Beschaftigungsverhaltnisses,

» Aufgabe einer unbefristeten zugunsten einer befristeten
Beschaftigung,

+ anrechenbares Einkommen der bisherigen gegendber der potenziell
neuen Tatigkeit (hach Abzug von individuellen Absetzungs-
[Freibetragen der §§ 11, 30, insbesondere die Werbungskosten (u. a.

Entfernung zur neuen Arbeitsstelle).
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Einzelfall

im begrindeten Einzelfall kann dem Blrger eine
zumutbare MafBBnahme zur Eingliederung in Arbeit
unabhéngig von der grundséatzlichen Vereinbarung in der
EGV angeboten werden, wenn dies der/den bislang
angelegten Handlungsstrategie(n) und den identifizierten
Handlungsbedarfen entspricht. MaBBgeblich dabei ist, ob
dieses Vorgehen als der besser geeignete Weg zum
Erreichen eines raschen Eingliederungserfolges erscheint
(z.B. Zuweisung zu einer Maf3nahme die kurzfristig beginnt

und die Integrationshemmnisse abbaut).

Umgang mit VerstoBen
gegen die
Eingliederungsvereinbarung gem. § 15 SGB il

07.04.2016
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Umgang mit VerstéBen gegen die
Eingliederungsvereinbarung gem. § 15 SGB Il

§ 15 (1) S. 2 SGB |l definiert die Mindestanforderungen, die das Vertragswerk
enthalten soll, Auf der einen Seite sind von der Seite des Leistungstragers die
Leistungen zu bestimmen, die der erwerbsfahige Milfebedirftige zur Eingliederung in
Arbeit erhdlt {(Fordern gem. § 14 SGB II). Andererseits sind die Eigenbemilhungen
des Leistungsempfangers nach Haufigkeit und Art des Nachweises festzulegen
(Fordern gem. 2 3GB li}.

Fir eine Sanktionierung ist eine glitige Eingliederungsvereinbarung gem. § 15 SGB
Il notwendig

Die Leistungsgrundsitze des § 3 SGB [ sind zu beachten!!! Sehr wichtig bei der
Beurteilung von Konsequenzen bei Nichteinhaltung der Vereinbarungen durch
Seiten des Leistungsempféngers.

Grenzen der Forderungen z.B.:

Erst wenn eine Vermittlung wirklich mdgiich ist, und eine gewisse (wenn auch
nur geringe) Wahrscheinlichkeit vorhanden ist, dass eine Stelle besetzt werden
kann, sind allgemeine Eigenbemiihungen in Form von Bewerbungstatigkeiten
grundsatzlich zumutbar.

Problematisch kann auch eine mégliche finanzielle Uberforderung sein.

Innerhalb der Eingliederungsversinbarung darf die Nachweispflicht nicht
Oberspannt werden

Leistung und Gegenleistung miissen in einem angemessenen Verhalinis
stehen

Es dirfen keine MaBnahmen vereinbart werden, die den Qualifikationsstandard
des Leistungsempfangers nicht verbessern, es sei denn es wird eine
Eignungsfeststellung durchgefihrt. Die Problematik kann sich stellen, wenn der
erwerbslose Hitfebedlrftige die angebotene TrainingsmaBnahme in der
Vergangenheit schon (mehrmals) absolviert hat und geltend macht, dass seine
Kenntnisse und Fahigkeiten durch die Teilnahme an der MaBnahme nicht
erweitert wiirden.

07.04.2016

12



Formenmissbrauch der Verwaltung

Nichtigkeit liegt vor, wenn der Leistungstrager
seine Machtposition so weit ausnutzt, dass
keine Verhandlungen mehr gefiihrt werden und
die Vorstellungen und Verhandlungspositionen
des Hilfebediirftigen von vornherein
unberiicksichtigt bleiben (bspw. wenn ein
fertiges Angebot nur unterbreitet wird).

Pflichtverletzung gem. § 31 Abs. 1 SGB
|

Der Leistungsempfanger weigert sich trotz Rechtsfolgenhelehrung,

mdie Pflichten aus der Eingliederungsvereinbarung , bzw. diesen ersetzenden
VA, zu erfillen bzw. deren Erfillung nachzuweisen; insbesondere in
ausreichendem Umfang Eigenbemiihungen nachzuweisen.

mgine zumutbare Arbeit, Aushildung oder Arbeitsgelegenheit nach § 16 d
oder eine dber den 16 e geférderte Beschiftigung ablehnen, fortzufiihren
oder deren Anbahnung durch ihr Verhalten verhindern

meine zumutbare MaBnahme zur Eingliederung in Arbeit nicht antreten,
abbrechen ocder Anlass fir den Abbruch gegeben haben.

§ 31 Abs. 2 SGB I
(.)

-érhélt kein Alg |, weil der Anspruch wegen Sperrzeit ruht oder erloschen ist
werfiilit die Voraussetzungen fGr den Eintritt einer Sperrzeit, die zum Ruhen
oder Erldschen eings Alg | - Anspruchs fihren wiirde

07.04.2016
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Exkurs Sperrzeit

Der Sperrzeitbescheid der Arbeitsagentur hat
Tatbestandswirkung. Das heif3t: Bei der Festsetzung der
Sanktion nach dem SGB !l wird nicht gepriift, ob die durch
die AA verhingte Sperrzeit rechtmaBig ergangen ist.

Dauer der Sanktion:

fmmer drei Monate unabhéngig davon weiche Dauer die
Sperrzeit der AA hat!

Sperrzeit gem. § 159 SGB Il

Nr.1  Sperrzeit ... bei Arbeitsaufgabe/bei Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses aufgrund arbeitsvertragswidrigen

Verhalten
Nr.2 ... bei Arbeitsablehnung
Nr.3 ... bei unzureichenden Eigenbemihungen
Nr.4 ... bei Ablehnung einer beruflichen EingliederungsmaBnahme
Nr.& ... bel Abbruch einer berufliche EingliederungsmaBnahme
Nr.6 ... bei Meldeversdumnis

Nr.7 ... bei verspateter Arbeitssuchendmeldung (§ 37 b SGB Ii)

07.04.2016
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Keine Rechtsfolgen, wenn wichtiger Grund vorliegt

- Der vorgebrachte Grund muss im Verhéttnis zu den Interessen der
Allgemeinheit, die die Leistungen erbringt, besonderes Gewicht haben.

- Erfordernis des zumutbaren Versuchs zur Beseitigung eines an sich
vorliegenden wichtigen Grundes {nicht wenn offensichtlich aussichtslos)

+ Strenger MaBstab im Hinblick auf hohe Anforderungen an die Zumutbarkeit
einer Erwerbstatigkeit (2.B. Urteil ,Kriegsdienstverweigerer”)

Unzumutbarkeit auch wg.:

Gesetzwidrige / tarifwidrige Beschéaftigung

Psychischer Druck, Mobbing, sexuelle Belastigung

Gesundheitliche Grinde

Das L.ohnangebot liegt mindestens 30% unter dem Tarifvertrag

Das Lohnangebot um mindestens 30 % unter der ortstblichen Entlohnung

liegt, wenn kein TV vorliegt

Der Mindestlohn nicht gewéhrt wird

= {Zur Zumutbarkeit der Beschéftigung unter Tariflohn oder ortsiiblichem Lohn:
Bedingungen von Ausbildungs- oder Arbeitsverhaitnissen diirfen nicht gegen
die guten Sitten verstoBen {vgi. auch § 35 SGB lIf). Bei einem deutlichen
Missverhaltnis zwischen der angebotenen Lohn und dem aligemeinen
tohnniveau wére das der Fall. Sittenwidrigkeit wird angenommen, wenn das
Lohnangebot um mindestens 30% unter dem Tariflohn bzw. der orts(blichen

Entiohnung liegt.)

07.04.2016
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Beweislast

Untersuchungsgrundsatz
(§ 20 8GB X)

Sphare des Tragers/ AG persdnliche Sphéare
Bsp.: Zugang VV, Einladung Glaubens-/Gewissensgriinde
gesundheitliche Eignung weltanschauliche Griinde

Beispiel : gesundheitlichen Griinden
zu beachten:

Fragen zur Feststellung eines Minderungstatbestandes

- Kunde in arztlicher Behandlung gewesen?

Aussagekraftiges Attest vorhanden? Hat der Arzt dem
Birger zur Arbeitsaufgabe geraten? Zu welchem
Zeitpunki?

Gab es andere Arbeitsplatze in dem Unternehmen, die
der Leistungsfahigkeit des Arbeithehmers entsprechen?
Hat sich der Burger um eine Umsetzung bemiht?

« Ansonsten: AG einleiten. War die Arbeitsaufgabe aus
gesundheitlichen Griinden gerechtfertigt?

07.04.2016
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. Beurteilungen miissen sich auf nachprifbare und
objektive Argumente stiitzen

. Keine willkdrlichen Entscheidungen:
Tatsachenermittiung und keine Wertung(en)

. Tatsachen, auf die sich die Beurteilungen
stitzen, missen volistandig und wahrheitsgeman
ermittelt werden

. Sachfremde Erwagungen sowie subjektive
Einschatzungen oder personliche Vorlieben

diirffen dabei keine Rolle spielen

Kundigung EGV

Abweichende Regelungen innerhalb des Geltungszeitraumes der bestehenden
Eingliederungsvereinbarung kénnen nur dann als Verwaltungsakt (VA) geméan
§ 15 Abs. 1 Satz 6 SGB |l festgesetzt werden, wenn eine Kindigung der
bestehenden Eingliederungsvereinbarung erfolgt ist (§ 59 Abs, 1 SGB X).
Voraussetzung fur die Kindigung einer Eingliederungsvereinbarung ist, dass

entweder eine wesentliche Anderung in den persénlichen Verhaltnissen der

erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person vorliegt, oder das Ziel der

Integration eine Anderung/Anpassung erforderlich macht.

Die Kindigung einer Eingliederungsvereinbarung stellt einen Verwaltungsakt

dar. Sie bedarf der Schriftiorm und ist zu begrinden.

07.04.2016
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Wenn du ein Schiff bauen willst, so trommle
nicht Leute zusammen, um Holz zu
beschaffen, Werkzeuge vorzubereiten und
die Arbeit einzuteilen, sondern wecke in
ihnen die Sehnsucht nach dem endlosen,

weiten Meer.

Antaine de Saint-Exupéry

07.04.2016
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=== DER PARITATI|SCHE

GESAMTVERBAND

Kommentar

zur Einfligung eines neuen ,§ 16h Férderung schwer zu erreichender junger
Menschen* in das SGB Il im Rahmen des Kabinettsentwurf zum Neunten Gesetz
zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung

§ 16h

(1) Fiir Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, kann die Agentur fiir Arbeit Leistungen erbringen mit dem Ziel, die
aufgrund der individuelien Situation der Leistungsberechtigten
bestehenden Schwierigkeiten zu iliberwinden,

1. eine schulische, ausbildungsbezogene und berufliche Qualifikation
abzuschlieBen oder anders in Arbeitsleben einzumiinden und

2. Sozialieistungen zu beantragen oder anzunehmen.

Die Férderung umfasst zusitzliche Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen
mit dem Ziel, dass Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende in
Anspruch genommen werden, erforderliche therapeutische Behandiungen
eingeleitet werden und an Regelangebote dieses Buches zur Aktivierung und
Stabilisierung und eine frithzeitige intensive berufsorientierente Férderung
herangefiithrt wird.

(2)Leistungen nach Absatz 1 kénnen erbracht werden, wenn die
Voraussetzungen der Leistungsberechtigung mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit vorliegen oder zu erwarten sind oder eine
Leistungsberechtigung dem Grunde nach besteht. Einer Leistung nach Absatz
1 steht eine fehlende Antragstellung der ieistungsberechtigten Person nicht
entgegen.

(3)Uber die Leistungserbringung stimmen sich Agentur fiir Arbeit und der
értlich zustidndige Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ab.

(4)Triger bediirfen einer Zulassung nach dem Fiinften Kapitel des Dritten
Buches um Mafnahmen nach Absatz 1 durchzufiihren.

(5)Zuwendungen sind nach MaBgabe der §§23 und 44 der
Bundeshaushaltsordnung zulédssig.

Mit dem § 16h SGB Il wird ein neuer Fordertatbestand im SGB Hl aufgenommen, der
sich an die Zielgruppe der schwer zu erreichenden jungen Menschen unter 25 Jahren
richtet. Erreicht werden sollen auch junge Menschen, die mit hinreichender
Wabhrscheinlichkeit Anspriiche an das SGB Il hatten. Diesen jungen Menschen, die von
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GESAMTVERBAND

den Angeboten der Sozialleistungssysteme derzeit mindestens zeitweise nicht erreicht
werden, sollen passgenaue Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen angeboten
werden. Ziel der Eérderung soll es sein, diese jungen Menschen den Regelangeboten
zur Aktivierung und Stabilisierung und zur intensiven Berufsorientierung des SGB'I!
zuzufihren;-aber-auch therapeutische Behandlungen einzuleiten und Leistungen der
Grunds;cherung fir Arbeitsstichiénde zu beantragen. Mit dieser Férderung soll es
gelingen, dié in der individuellen Situation der (potentiellen) Leistungsberechtigten
bestehenden Schwierigkeiten zu Oberwinden, eine schulische und/oder berufliche
Qualifikation abzuschliefen bzw. in das Arbeitsleben einzumiinden und/oder
Sozialleistungen zu beantragen oder anzunehmen.

Die Leistungen sollen dann nachrangig gegeniiber den Angeboten des SGB Vill
(insbesondere der Jugendsozialarbeit) sein, wenn der &riliche Trager der 6ffentiichen
Jugendhilfe nach Art und Umfang gleichartige Leistungen tatsdchlich erbringt. Zur
Abgrenzung der Leistungsverantwortlichkeit soll sich die Agentur fir Arbeit eng mit dem
ortlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe abstimmen.

Durchfiihrende Trager dieser Leistungen missen nach AZAV zertifiziert sein und flr den
Fachbereich ,Maflnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§ 45 SGB [H)*
oder fiir den Fachbereich ,Matnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung” (Dritter
Abschnitt des Dritten Kapitel SGB I1l) zugelassen sein. Die Férderung kann auch in
Form einer langfristig angelegten, aber zeitlich befristeten Projekiférderung Uber das
Zuwendungsrecht erfolgen.

Bewertung:

Es ist begriiRenswent, dass sich die Sozialgesetzgebung endlich der Zielgruppe der
schwer erreichbaren, vom System entkoppelten Jugendlichen und jungen Erwachsenen
zuwendet. Die Notwendigkeit der niedrigschwelligen Hilfsangebete-fur junge Menschen
mit groRer personlicher Problemdichte im Ubergang von der Schule in den Beruf, die
haufig bereits im System Schule das erste Mal den Anschiuss verloren haben, ist von
der Praxis der Jugendhilfe/Jugendsozialarbeit immer wieder eingekiagt worden und die
Handlungsnotwendlgkent ist aktuell in einigen wissenschaftlichen Untersuchungen
wieder bestatigt worden.” Schon lange hat die Fachéffentlichkeit gefordert, die
chancenarmen jungen Menschen an der Schnittstelle zwischen Jugendhilfe und
Arbeitsforderung in den Blick zu nehmen und jugendgerecht zu férdern. Insofern ist es
ausgesprochen positiv zu werten, dass das SGB 1l sich nun dieser Zielgruppe im neuen
§ 16h angenommen hat. Hilfreich ware es, wenn in der Begrindung des
Gesetzesvorhaben klar gestellt wiirde, dass auch die jungen Menschen unter 25 Jahren
erreicht werden sollen, die in Folge von Sanktionen.ihre finanzielle L.ébensgrundlage
verlieren und den Kontakt zum Jobcenter abgebrochen haben.
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Dass die Zielgruppendefinition die Férderung von jungen Menschen, die mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit SGB 1l Anspriche héatten, zuldsst, erméglicht
aufsuchende Arbeitsansiize und niedrigschwellige Unterstiitzungsangebote, wie sie
auch in der Jugendhilfe tiblich sind und geht weit Uber die bisherige Zustdndigkeit des
SGB I} hinaus. Damit wird mit dem neuen Férderansatz der Fachdiskussion um
jugendgerechte Férderansétze am Ubergang Schule Beruf auch im SGB |l Rechnung
getragen. Es bleibt zu hoffen, dass die juristische Formulierung im Absatz 2 hier klar
genug gewahit ist, um eine eindeutige Zustadndigkeit des SGB |I-Tragers flr diese
Zielgruppe auch ableiten zu kénnen und damit der § 16h SGB 1l auch zur Anwendung
kommen wird.

Die Férderinhaite beziehen sich zudem auch auf die Verbesserung der Belastbarkeit
und des Sozialverhalten, nicht nur auf die Hinflihrung zu Arbeit und Ausbildung und es
werden die Lebensverhéltnisse wie z.B. Wohnungssituation bis zur Obdachlosigkeit,
finanzielle Situation und Therapiebedatrfe in der Férderleistung berlcksichtigt. Damit
kommt im neuen Férdertatbestand des § 16h SGB | die Lebensweltorientierung zum
Ausdruck, die aus Sicht der Jugendhilfe Respekt und Wertschatzung gegentber den
Jugendlichen verdeutlicht, aber auch einen Erfolgsfaktor flr die fachliche Arbeit darstelit.

Die mit diesen niedrigschwelligen Hilfen angestrebte Zielsetzung, die jungen Menschen
in einer schwierigen Lebenslage zu-unterstitzenund ste(Zurlick) auf den Weg in
Bildungsprozesse, Mafinahmen der Arbeitsférderung, Ausbildung oder Arbeit holen,
entspricht aus unserer Sicht der Zielsetzung der rechtskreislibergreifenden Arbeit in
Jugendberufsagenturen, und stelit einen malgeblichen Schritt in die Richtung einer
fachlich neu orientierten Zusammenarbeit von Jobcentern und &ffentlichen
Jugendhilfetrédgern vor Ort da. Die Klarstellung, dass zwar die Jugendhilfe (SGB VIH,
insbesondere §13) der vorrangige Leistungserbringer ist, aber nur im Falle einer
tatséchlich erbrachten vergleichbaren Leistung von der Forderung lber den § 16h SGB
Il Abstand genommen werden soll, stelit eine praktikable Regelung dar. Eine enge
Abstimmung zwischen den Agenturen fur Arbeit und dem &ffentlichen Jugendhilfetrdger
vor Ort zu diesen Férderteistungen ist dann auch eine unabdingbare Konsequenz. Dass
hier ausdricklich (langfristige) Projektférderung mit Zuwendungsrecht erméglicht wird,
eréffnet auch einer wiinschenswerten rechiskreis(ibergreifenden Finanzierung und
Gestaltung der Férderung neue Chancen.

Es bileibt zu wiinschen, dass die finanzieile Ausstattung der Jobcenter diese
Leistungserbringung auch erméglicht und diese Zielgruppe endlich erreicht und
unterstitzt wird. Zur Sichersteliung der finanziellen Ausstattung solite im Einzelplan 11
ein gesonderter Titel fiir den § 16h SGB |l eingefithrt werden.

Die Anforderung an die durchflhrenden Trager, nach AZAV als Trager fir
Aktivierungsmalnahmen (§ 45 SGB [ll) oder Berufswahl- und
Berufsausbildungsmalnahmen zugelassen zu sein, ist zwar aus Sicht der
Arbeitsférderung nachvollziehbar, aber aus dem Inhalt der Férderung nichi ableitbar.
Handelt es sich doch hier nicht um typische Bildungsmaflnahmen, sondern in der Regel
um aufsuchende, individualisierte Unterstitzungs- und Beratungsangebote. Erfolgreiche
Ubergénge der jungen Menschen in unterschiedliche Bildungsangebote oder in
MaBnahmen der Arbeitsforderung mit dem Ziel der Einmiindung in Arbeit und
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Ausbildung kénnen durch gute Kooperationen mit Bildungsinstitutionen und den aktuell
umsetzenden Tragern von Mallnahmen der Arbeitsférderung in der Region umgesetzt
werden. In Anlehnung an den § 16f ,Freie Férderung” solite von einer gesetzlichen
Zulassung von Tragern im neuen § 16h SGB Il abgesehen werden. Gefragt sind hier die
in den Netzwerken der Jugendhilfe, im Gesundheitswesen und im Sozialraum
verankerten Trager der Jugendsozialarbeit. So schiagen wir vor, den Absatz (4) zu
ersetzen mit:

»Trager sollen anerkannte Trager der Jugendhilfe sein, die in den regionalen
Netzwerken der Jugendhilfe, des Gesundheitswesens und der Sozialen Arbeit vor
Ort nachhaltig eingebunden sind*

Mit dem neuen § 16h SGB |} wird das bestehende Leistungsangebot des SGB Il und
SGB il um einen Férdertatbestand erweitert. Das mit dem § 16h verbundene Ziel,
schwer zu erreichenden jungen Menschen, die von den Angeboten der
Sozialleistungssysteme derzeit nicht erreicht werden, passgenaue Hilfen anzubieten,
wurde schon mit dem Pilotprogramm ,Respeki’ des Bundesarbeitsministeriums verfolgt.
Die bundesweit modellhaft geférderten Einzel- und Verbundprojekte haben vor kurzem
ihre Arbeit aufgenommen oder werden es in Kirze tun. Mit dem Pilotprogramm
.Respekt” sollen Hilfsangebote gestaltet werden, in denen den jungen Menschen
Vertrauen und Sicherheit durch langfristige Beziehungsangebote vermittelt werden
kann, ihre individuelien Chancen und Mdglichkeiten identifiziert werden,
niedrigschwellige offene Begegnungs- und Beratungsangebote organisiert und
Netzwerkarbeit gestérkt werden. Damit die Erkenntnisse des Pilotprogramm ,Respekt”
zur Umsetzung des § 16h SGB 1l nutzbar gemacht werden k&nnen, sollten die
Erfahrungen bundesweit ausgewertet werden und die Ergebnisse allen Jobcentern vor
Ort und potentielien Tragern zeitschnell zuganglich gemacht werden.

Berlin, 04.02.2016
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