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Fachliche Hinweise Einstiegsgeld sozialversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit (§ 16b SGB II)  glltig ab: 18.12.2019

1. Grundsatzliches

Mit der Forderung durch Einstiegsgeld (ESG) soll ein erwerbsfahiger Leistungs-
berechtigter (eLb) einen zusatzlichen finanziellen Anreiz zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit erhalten, mit dem Ziel, perspektivisch die Hilfebedurftigkeit
zu beenden. Gleichzeitig soll durch eine Erh6hung der Motivation des elLb die
berufliche Eingliederung unterstiitzt und stabilisiert sowie die mit einer Er-
werbstatigkeit verbundenen Mehrkosten ausgeglichen werden.

Ziele des ESG

Bei sozialversicherungspflichtigen Erwerbstatigkeiten ist ESG insbesondere im
Niedriglohnsektor und Helferbereich oder bei Personen, die langere Zeit ar-
beitslos waren, sinnvoll. Aus integrationsstrategischer Sicht ist der Moglichkeit
einer nachhaltigen Ausbildung und Qualifizierung gegeniber einer mit ESG
geforderten Erwerbstatigkeit Vorrang einzuraumen.

Eine Forderung mit ESG ist ausgeschlossen, wenn:
Forderausschliisse

o die erzielten Einnahmen voraussichtlich so gering sind, dass der eLb dau-
erhaft auf Leistungen des SGB Il angewiesen sein wird,

o der Antrag auf ESG nach einer bereits ausgelibten oder in Gang gesetzten
Erwerbstatigkeit gestellt wurde, ohne Anhaltspunkte fiir eine wesentliche
Anderung der Beschéftigung (z.B. Ubergang von einer geringfiigigen zu ei-
ner vollen Erwerbstatigkeit),

o eine Arbeitsgelegenheit nach § 16d SGB Il oder eine Férderung nach § 16e
SGB Il oder § 16i SGB Il vorliegt (damit ist keine Eingliederung in den allg.
Arbeitsmarkt verbunden),

o ein Ausbildungsverhaltnis vorliegt (zahlt nicht zum allg. Arbeitsmarkt),

eine geringfligige Beschaftigung vorliegt,

o die angestrebte Erwerbstatigkeit gegen die Rechtsordnung verstoRen
wirde (z.B. Sittenwidrigkeit nach § 138 BGB oder Erfiillung eines Straftat-
bestandes). Beziiglich der Entlohnung ist insbesondere das Gesetz zur Re-
gelung eines allgemeinen Mindestlohns (MiLoG) zu beachten.

(@]

Das ESG ist eine Ermessensleistung in Form eines Zuschusses, den der elLb bei
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zusatzlich zum Arbeitslosengeld 11 (Alg Il)
erhalten kann. Der Zuschuss ist zeitlich befristet und wird nicht als Einkommen ' keine Anrechnung
auf das Alg Il angerechnet (§ 11a Abs. 1 Nr. 1 SGB I1). als Einkommen

Zuschuss

ESG kann auch unmittelbar nach Antragstellung auf Leistungen zur Sicherung = Sofortangebot
des Lebensunterhaltes als ,,Sofortangebot” nach § 3 SGB Il erbracht werden.

Die Gewahrung von ESG ist mit anderen Forderleistungen des § 16 Abs. 1 SGB = Kombination mit
Il kombinierbar, soweit diese keine vergleichbare Zielsetzung haben. So kon- = anderen Leistun-
nen zusitzlich zum ESG zum Beispiel Leistungen aus dem Vermittlungsbudget =~ &€"

nach § 44 SGB lll, der freien Forderung nach § 16f SGB Il oder in Form von Ein-
gliederungszuschiissen nach §§ 88 ff. SGB Ill gewdhrt werden. Die Forderung

von EGS kann aber keine reguldren Instrumente des § 16 Abs. 1 SGB Il (z.B.

Fahrt- und Weiterbildungskosten, Mobilitatshilfen) ersetzen.
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2. Allgemeine Fordervoraussetzungen
2.1 Personenkreis

Zu Beginn der Forderung (bei Aufnahme der Erwerbstatigkeit) muss es sich
beim Antragsteller grds. um einen elLb im Sinne des § 7 Abs. 1 SGB Il handeln.

Bei Rehabilitanden ist die Gewahrung von ESG unzuldssig, weil es nicht Be-
standteil des Rehabilitationsverfahrens sein kann.

Eine vorherige Arbeitslosigkeit ist keine Voraussetzung. Forderfahig sind auch
Personen, die weder arbeitslos, beschaftigungslos noch arbeitsuchend sind.
Eine Forderung ist z.B. im unmittelbaren Anschluss an eine Eingliederungs-
maBnahme oder an die Elternzeit moglich. Forderfahig sind auch Personen,
die zu Gunsten einer Erwerbstatigkeit ihre Elternzeit beenden.

2.2 Antragstellung

Der eLb muss den Antrag auf ESG vor der tatsiachlichen Aufnahme der Tatig-
keit stellen. ESG und Aufnahme miissen in einem zeitlichen und sachlichen
Zusammenhang stehen. Bei einem Zusammenhang zu einem erneut begriin-
deten Arbeitsverhaltnis mit einem friiheren Arbeitsgeber diirfte die Aufnahme
einer Beschaftigung in der Regel zu verneinen sein.

Zur Fristenwahrung reicht eine formlose Antragstellung (telefonisch, miind-
lich, schriftlich), die jedoch zu dokumentieren ist. Darliber hinaus kann der
Antragsvordruck verwendet werden. AuRerdem ist beim FM eine Kopie des
Arbeitsvertrages einzureichen.

Zum Zeitpunkt der Aufnahme der Erwerbstatigkeit muss Hilfebedurftigkeit
bestehen, durch oder nach der Aufnahme der Erwerbstatigkeit kann sie ent-
fallen (§ 16b Abs. 1 Satz 2 SGB II). Sinn und Zweck der Regelung ist es, eine
Unterstitzungsmoglichkeit auch fiir Personen zu schaffen, bei denen die Hil-
febedirftigkeit durch die Aufnahme der Erwerbstatigkeit entfdllt. Sie ver-
drangt als vorrangige Sonderregelung § 16g Abs.1 SGB Il zur Weitergewdh-
rung von Eingliederungsleistungen nach Wegfall der Hilfebedirftigkeit.

Bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit ausschlieBlich aufgrund sonstiger Verdande-
rungen der Einkommens- oder Vermogenslage (z. B. Erbschaft, Lottogewinn)
besteht kein Anspruch auf ESG mehr und die Bewilligung ist wegen einer An-
derung der tatsachlichen Verhaltnisse nach § 48 SGB X aufzuheben.

Eine vorangegangene Bewilligung von ESG (Tatigkeit zwischenzeitlich beendet)
schliel3t eine erneute Forderung bei Aufnahme einer neuen Erwerbstatigkeit
nicht aus (z.B. bei nahtlosem Arbeitgeberwechsel). Es bedarf dann aber einer
erneuten Antragstellung und einer neuen Forderentscheidung. Zumindest fir
die urspringliche noch verbleibende Forderdauer, die aufgrund eines nahtlo-
sen Arbeitsgeberwechsels beendet wurde, soll grundsatzlich ein entsprechen-
der Folgeantrag in Bezug auf die neue Erwerbstatigkeit bewilligt werden, so-
weit nicht objektive Griinde dagegen sprechen.

elb

Antragstellung vor
Aufnahme der
Tatigkeit

Antrag

Hilfebediirftigkeit

Wiederholte ESG-
Férderung
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2.3 Sozialversicherungspflichte Erwerbstatigkeit

Die Forderung eines abhangig Beschaftigten gemaR § 7 Abs. 1 SGB IV (arbeiten
nach Weisungen, in Arbeitsorganisation des Weisungsgebers eingegliedert)
kann nur im Zusammenhang mit der unmittelbaren Aufnahme einer sozialver-
sicherungspflichtigen Tatigkeit (vgl. § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il i.V.m. §§ 24, 25
SGB Ill) erfolgen.

Malgeblich ist die Versicherungspflicht zur Arbeitslosenversicherung. Weitere
Voraussetzung ist ein aktives, erwerbswirtschaftliches Tatigwerden in einem
Betrieb sowie ein Umfang von mindestens 15 Wochenstunden. Die Tatigkeit
muss dem allgemeinen (ersten) Arbeitsmarkt zugerechnet werden koénnen.
Des Weiteren muss es sich um eine unbefristete Erwerbstatigkeit oder eine
befristete von mindestens einem Jahr handeln.

Eine sozialversicherungspflichtige Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat der
Europdischen Union, einem anderen Vertragsstaat des Abkommens tber den
Europadischen Wirtschaftsraum und der Schweiz kommt nur bei einer Beibe-
haltung des gewohnlichen Aufenthalts in der Bundesrepublik Deutschland in
Betracht. Des Weiteren muss die nachvollziehbare Aussicht bestehen, die Hil-
febedirftigkeit nachhaltig zu beenden.

2.4 Uberwindung der Hilfebediirftigkeit

ESG soll nur erbracht werden, wenn die Aufnahme der Erwerbstatigkeit dem
elLb die langfristige Perspektive er6ffnet, den individuellen Lebensunterhalt in
einem angemessenen Zeitraum (in maximal 24 Monaten) aus eigenen Kraften
zu bestreiten bzw. durch die erzielten Einkiinfte die Hilfebediirftigkeit voll-
standig beendet und nicht nur reduziert wird. Die Férderung muss somit zur
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit geeignet sein.

Dabei ist auf die Hilfebediirftigkeit des einzelnen elLb und nicht auf die gesam-
te Bedarfsgemeinschaft abzustellen. Ansonsten kdonnte die Anreizfunktion, die
mit dem ESG erreicht werden soll, ins Leere laufen.

Die Heranziehung der vollen 24 Monate kommt insbesondere bei elLb in Be-
tracht, die zuvor langere Zeit arbeitslos waren.

Fiir eine positive Prognose ist es ausreichend, wenn die Uberwindung der Hil-

febediirftigkeit zumindest wahrscheinlich ist. Anhaltspunkte sind:

o die arbeitsvertragliche und tatsachliche Ausgestaltung der Tatigkeit

o der maRgebliche Hilfebedarf

o eine absehbare Lohnerhéhung nach der Einarbeitung

o bei Teilzeit: absehbare Stundenerhéhung

o bei befristeter Tatigkeit: mogliche Verlangerung oder Entfristung bzw.
erhohte Chancen auf ein Dauer- oder Anschlussarbeitsverhaltnis

2.5 Erforderlichkeit des ESG

Die Gewadhrung von ESG muss zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeits-
markt erforderlich sein. Dies ist gegeben, wenn eine berufliche Eingliederung

Sozialversiche-
rungspflichtige
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Voraussetzungen

Forderung in der
EU
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in den allgemeinen Arbeitsmarkt voraussichtlich nur durch die Férderung mit
ESG und/oder auf andere (kostenglinstigere) Weise nicht erreicht werden
kann (eine ,allgemeine Geeignetheit” reicht insoweit nicht) und ein zusatzli-
cher Anreiz fiir die Tatigkeitsaufnahme und Stabilisierung der Tatigkeit gege-
ben werden soll. Im Zweifel kann davon ausgegangen werden, dass sich die
Eingliederungsaussichten bei einer gesteigerten Motivation des Hilfebedrfti-
gen deutlich verbessern.

Insoweit sind die allgemeinen Leistungsgrundsatze des SGB |l sowie die
Grundséatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 3 Abs. 1i.V.m. § 14 Abs.
4 SGB 1) zu beachten.

Die Erforderlichkeit ist zu verneinen, wenn die Erwerbstatigkeit auch ohne ESG
aufgenommen und folglich die Eingliederung bereits ohne Forderung erreicht
worden ist. Die Gewahrung von ESG stellt somit das letzte Mittel dar.

Die Eingliederung setzt eine gewisse Dauerhaftigkeit der Arbeitsaufnahme
voraus. Lediglich auf kurze Zeitrdume befristete Beschaftigungen ohne Verlan-
gerungsmoglichkeit sind grds. nicht forderungsfahig. Bei langeren Befristungen
und/oder begriindeter Aussicht auf einen Anschlussarbeitsvertrag kann die
Erbringung von ESG gerechtfertigt sein.

3. Ermessensentscheidung

Soweit die oben genannten Tatbestdnde erfillt sind, muss eine Ermessensent- = Ermessens-
scheidung getroffen werden. entscheidung

Zum einen ist zu begriinden, ob eine Leistung Uberhaupt in Betracht kommt | EntschlieRungs-
(EntschlieBungsermessen). Soweit die Prognosen zum ,Wegfall der Hilfebe- | ermessen (,0b“
dirftigkeit und zur ,Erforderlichkeit” positiv ausfallen, besteht kaum noch | 8eférdert wird)
Spielraum fiir eine Ablehnung. Es muss aber eine Interessenabwagung bezlig-

lich der Interessen des Antragstellers (ESG-Forderung) und der Allgemeinheit
(wirtschaftliche/sparsame Mittelverwendung) vorgenommen werden.

AuBerdem ist stets zu prifen, ob der Férderzweck mit der Gewahrung von = rgrderzweck
ESG erfillt wird (z.B. Erforderlichkeit eines zusatzlichen Anreizes fiir eine Ta-
tigkeitsaufnahme und zur Stabilisierung der Erwerbstatigkeit; Erhohung der

Motivation des elLb; Minimierung von Mitnahmeeffekten; Verhinderung finan-

zieller Benachteiligungen derjenigen, die wegen der Erzielung von gerade be-
darfsdeckenden Erwerbseinkommens kein ESG erhalten).

Des Weiteren ist zu priifen, flir wie lange und in welcher Hohe ein ESG in Be- Auswahlermessen
tracht kommt (Auswahlermessen). Die Hohe der Forderung darf nicht hoher ' ( wie* geférdert
und die Dauer nicht langer als erforderlich sein. Insoweit kann auf Kriterien = wird)

der Mittelbewirtschaftung abgestellt werden, sofern diese nicht die alleinigen

Griinde darstellen. Die Entscheidung ist zu begriinden und zu dokumentieren.

Sie ist Bestandteil der Bewilligungs- oder Ablehnungsentscheidung.

Seite 5von 7



Fachliche Hinweise Einstiegsgeld sozialversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit (§ 16b SGB II)  glltig ab: 18.12.2019

3.1 Dauer der Férderung
Beginn und Dauer
Die Forderung beginnt mit der tatsachlichen Aufnahme der Erwerbstatigkeit. der Férderung

Grundsatzlich erfolgt eine Forderung flir sechs Monate. Eine Férderung bis = Regelfall 6 Monate
maximal 12 Monate bedarf einer besonderen Begriindung (z.B. Erforderlich-

keit einer langeren Stabilisierungsphase zur Aufrechterhaltung der Motivation

und Arbeitsbereitschaft und fiir eine nachhaltige Integration, weil der eLb zum

Forderbeginn unter 25 Jahre alt war und somit wenig bis keine Erfahrungen im

Arbeitsalltag hatte). Ein kiirzerer Zeitraum als 6 Monate kommt kaum in Be-

tracht, da sich in einem solchen Zeitraum die Eingliederungsaussichten selten

nachhaltig verbessern werden.

Die Dauer der Forderung wird einmalig fiir die konkrete Erwerbstatigkeit zum = Einmalige Bewilli-
Zeitpunkt der Arbeitsaufnahme festgelegt. Fehlzeiten (Krankheit/Urlaub) ver- = gung

langern die Forderungsdauer nicht, berechtigen aber auch nicht zu einer Auf-

hebung der Bewilligung. Die Forderung erfolgt monatlich und nur fiir den Zeit-

raum der Auslibung der Erwerbstatigkeit.

Bei Nichtantritt, vorzeitiger Aufgabe oder Beendigung der Tatigkeit verliert der
Bewilligungsbescheid seine Giiltigkeit. Die Griinde fir die Beendigung sind
unerheblich (z.B. ohne Verschulden).

3.2 Hohe der Foérderung

Die Entscheidung Uber die Hohe der Forderung wird auf der Grundlage der
Verordnung zur Bemessung von Einstiegsgeld (Einstiegsgeld-Verordnung —
ESGV) fir die gesamte Forderdauer getroffen. Fir die Bemessung sind die
Verhaltnisse zum Zeitpunkt der Beschaftigungsaufnahme maligeblich.

Hohe der
Foérderung

Es gibt zwei Bemessungsmoglichkeiten fir das ESG: Die einzelfallbezogene ' gemessungsarten
Bemessung nach § 1 ESGV (Regelfall) und die pauschale Bemessung bei be-

sonders zu fordernden Personengruppen nach § 2 ESGV (Ausnahmefall). Hier-

flir ist die in comp.ASS zur Verfligung gestellte Berechnung zu verwenden.

3.2.1 Einzelfallbezogene Bemessung

Grundsatzlich soll von einem Grundbetrag von 50 Prozent des individuellen

) Grundbetrag
monatlichen Regelbedarfs nach § 20 SGB |l ausgegangen werden.

Der Grundbetrag soll durch einen weiteren Betrag erganzt werden, wenn Erginzungsbetrag
o der elb bereits mindestens zwei Jahre arbeitslos war oder mindestens = arpeitslosigkeit

sechs Monate arbeitslos war und seine Eingliederung in Arbeit wegen in

seiner Person liegenden Umstinden (z.B. fehlender Berufsausbildung

und/oder geringen berufspraktischen Erfahrungen, Suchterkrankungen,

langeren Unterbrechungen der Berufstatigkeit, gesundheitlichen Ein-

schrankungen oder Behinderungen, eingeschrankter zeitlicher Verfligbar-

keit) erschwert ist. Flr die Berechnung der Arbeitslosigkeit ist § 18 Abs. 2

SGB Il entsprechend anzuwenden.

Betrag: 20 Prozent des Regelbedarfs nach § 20 Abs. 2 Satz 1 SGB Il
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o der eLb mit weiteren Personen in einer Bedarfsgemeinschaft lebt (Kin-
der, die aufgrund von eigenem Einkommen, wie z.B. Unterhalt und Kin-
dergeld, ihren Bedarf decken kdnnen, gehdren nicht zur Bedarfsgemein-
schaft im Sinne von § 7 Abs. 3 SGB Il und diirfen daher nicht mit einem Er-
ganzungsbetrag berlicksichtigt werden)

Betrag: 10 Prozent des Regelbedarfs nach § 20 Abs. 2 Satz 1 SGB Il je wei-
terer Person

Das ESG betragt bei der einzelfallbezogenen Bemessung maximal 100 Prozent
des Regelbedarfes nach § 20 Abs. 2 Satz 1 SGB 1.

3.2.2 Pauschale Bemessung

Das ESG kann pauschal bemessen werden, wenn dies zur Eingliederung von
besonders zu fordernden Personengruppen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
erforderlich ist. Hierdurch sollen vergleichbare und sich wiederholende Sach-
verhalte, mit einem erhéhten Férderbedarf, einheitlich geférdert werden.

Die pauschale Bemessung muss nicht durchgefiihrt werden, wenn sie gegen-
Uber der einzelfallbezogenen Bemessung eine niedrigere Forderung und somit
flir den elLb nachteilig ware. Die entsprechende Vergleichsberechnung erfolgt
in der zur Verfligung gestellten Berechnung automatisch.

Zu den besonders zu fordernden Personengruppen gehoren:

o Langzeitarbeitslose nach § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB I i.V.m. § 18 SGB IlI

o Geringqualifizierte

o Leistungsberechtigte ohne Schulabschluss

o Leistungsberechtigte mit gesundheitlichen Einschrankungen (in Bezug auf
die Auslibung der Tatigkeit)

Leistungsberechtigte mit Migrationshintergrund

o Altere (bei Aufnahme der Titigkeit das 50. Lebensjahr vollendet)

o Alleinerziehende

(@]

Das ESG betragt bei der pauschalen Bemessung maximal 75 Prozent des Re-
gelbedarfes nach § 20 Abs. 2 Satz 1 SGB II.

3.2.3 Degression

Bei beiden Bemessungsarten wird die Forderung degressiv gestaltet. Bei einer
Férderung von mehr als sechs Monaten erfolgt eine Absenkung um 10 Pro-
zent und bei einer Férderung von mehr als neun Monaten um 20 Prozent. Bei
der einzelfallbezogenen Bemessung ist die Absenkung auf den Grundbetrag
beschrankt. Durch eine degressive Forderung sollen eine abrupte Beendigung
der Forderung und Mitnahmeeffekte vermieden werden. Die Ausgestaltung
der Degression ist im Bewilligungsbescheid zu begriinden.

Freigegeben am/durch: m
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