Wichtige Neuregelungen des Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt

Inkrafttreten vorbehaltlich abweichender Einzelregelungen zum 1.4.2012

Aktualisierte Ubersicht mit Stand 25.11.

Forderinstrument

Wesentliche Neuregelung Al

sicht de S
Gesetzgebers

Bemerkung

Vermittlung

Aktivierungs- und

Vermittlungsgutschein (8§ 45 I11)

Fortfihrung der wesentlichen Regelungen
des bisherigen Vermittlunggutscheins
gem. § 421 g SGB Il fur die private
Arbeitsvermittlung.

Damit haben Arbeitslose im Rechtskreis
SGB Il nach sechs (bisher 12 ) Wochen
Arbeitslosigkeit und soweit sie innerhalb
einer Frist von drei (statt bisher sechs)
Monaten von der Arbeitsagentur noch
nicht vermittelt werden konnten, einen
Anspruch auf den sog. Aktivierungs- und
Vermittlungsgutschein, um einen privaten
Arbeitsvermittler einzuschalten (§ 45 Abs.
7 SGB 1lI).

Gewollt ist eine starkere
Einbeziehung privater
Arbeitsvermittler

Regelungen begulnstigen
arbeitsmarktndhere Personen, die
schnell integriert werden kdnnen.
Hinweise auf Mithahmeeffekte
wurden vom Gesetzgeber nicht
aufgegriffen.

Nach der Evaluationsforschung
werden nur rund 10% der
ausgegebenen Gutscheine
tatsachlich eingeldst.

Ubergang Schule-Beruf

BerufsorientierungsmalRhahmen
(8 48 SGB 1l1)
und Erweiterte
Berufsorientierung (8 130 SGB

1)

Berufsorientierung zukinftig nur noch
forderbar durch Arbeitsagenturen, nicht
mehr auch durch Jobcenter

Besondere Forderung fir Schilerinnen
mit sonderpadagogischem Forderbedarf
und  schwerbehinderte  Schulerinnen
vorgesehen

Beibehalt der befristeten Mdglichkeit zur

Vermeidung von
Doppelstrukturen und
Stigmatisierungseffekten

Begrenzung der Zugange
zu Werkstatten fur
Menschen mit
Behinderungen

Auf- und Ausbau der
Berufsorientierung fir
Schuilerlnnen mit
sonderpadagogischem
Forderbedarf soll weitgehend in
Kooperation mit L&ndern erfolgen




Forderinstrument Wesentliche Neuregelung Absicht de S Bemerkung
Gesetzgebers
sog. erweiterten Berufsorientierung
(bislang § 421 q a.F.) bis 2013
Klarstellung, dass sich die Arbeitsagentur
auch an von Dritten eingerichteten
MalRnahmen mit bis zu 50% der Kosten
beteiligen kann.
Berufseinstiegsbegleitung (8 49 | Entfristung der zuvor modellhaften Beitrag zur
SGB Ill) Regelung Systematisierung der
Forderung am Ubergang
Aufnahme eines Schule-Beruf
Kofinanzierungserfordernisses, d.h. Dritte Bundeslander haben in der
missen sich mindestens mit 50% an den | Inpflichthahme der Stellungnahme des Bundesrats
Kosten beteiligen Bundeslander eine Kofinanzierung abgelehnt
Bei Bedarf kann die Begleitung Gber das
erste Halbjahr des Ausbildungsjahres
hinaus andauern.
Einstiegsqualifizierung (854 a Fortsetzung der Foérderung Verstarkte Konzentration Einstiegsqualifzierung wird

SGB Ill)

des Forderinstrumentes auf
forderungsbedurftige junge
Menschen (nicht
marktbenachteiligte junge
Menschen)

parallel evaluiert.

Ausbildungspaktpartner wollen
verstarkt EQ Plus anbieten

Forderung von
Jugendwohnheimen (8 80 a SGB

1)

Die Arbeitsagenturen erhalten wieder die
Maoglichkeit, sich anteilig an den
Investitionskosten von
Jugendwohnheimen mit Zuschiissen oder
Darlehen zu beteiligen

Beitrag zum Ausgleich am
Ausbildungsstellenmarkt

Laut Gesetzesbegriindung wird
BA ihren Forderanteil an den
Investitionskosten auf den Anteil
der mit Ausbildungsgeld bzw.
BAB geforderten Auszubildenden
begrenzen

Berufsvorbereitende

BildungsmalRhahmen (8§ 51 SGB

Praktikaphasen in BvB und in BAE
werden in angemessenem Umfang

Erhéhung von
Klebeeffekten durch




Forderinstrument

Wesentliche Neuregelung

Al

sicht de S
Gesetzgebers

Bemerkung

IIl) und BAE (§ 76 SGB IIl)

ermdglicht, bisherige zeitliche
Beschrénkungen entfallen.

grolRere Betriebsnahe

Per Protokollerklarung wurde als
Ergebnis des
Vermittlungsverfahrens von Bund
und Landern festgehalten, dass
der Bund eine Anpassung des
Fachkonzepts veranlassen wird,
damit Produktionsschulansatze
und konzeptionelle Ansétze von
Jugendwerkstatten bertcksichtigt
werden kénnen.

Aktivierung und berufliche Ein

liederung

MalRnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung (8 45
SGB I, 8 179 SGB Ill)

EinfUhrung eines Aktivierungs- und
Vermittlungsgutscheins, der zur
Teilnahme an einer zugelassenen
Malnahme berechtigt

Starkung der Wunsch- und
Wabhlrechte von
Arbeitslosen durch
EinfUhrung eines
Gutscheinsystems

MalRnahmen sollen so
flexibel und bei Bedarf
auch langfristig (ggf. Uber
ein Jahr) eingerichtet
werden, dass auch
Personen mit
schwerwiegenden
Vermittlungshemmnissen
und Menschen mit
Behinderungen gut
gefordert werden.

Gutscheinausgabe ist abhangig
von ortlicher Verfugbarkeit der
Mal3nahmen sowie Eignung und
personliche Verhaltnisse der
Arbeitslosen (mdgliche Folge:
drohende Ausgrenzung von
benachteiligten Zielgruppen)

Instrument soll zur Férderung von
arbeitsmarktfernen Personen und
anstelle von o6ffentlich geforderter
Beschéaftigung Bedeutung
erhalten.




Forderinstrument

Wesentliche Neuregelung Absicht de S

Gesetzgebers

Bemerkung

Verlangerte Moglichkeiten zur
Absolvierung betrieblicher Praktikaphasen
(von vier auf sechs Wochen und
zusatzliche Sonderregelung im
Rechtskreis SGB II: Praktika far
Langzeitarbeitslose und junge Menschen
mit schwerwiegenden
Vermittlungshemmnissen kdnnen bis zu
12 Wochen dauern).

Griundungsférderung
Grindungszuschuss (8 93 SGB Umwandlung der Leistung mit | Die Veranderungen sollen | Inkrafttreten der Regelung bereits
I, 8§ 132 SGB ll1) Rechtsanspruch in eine | Einsparungen im Umfang am Tag nach

Ermessensleistung.

Neugestaltung der Forderphasen
(Grundungszuschuss = Hohe
Arbeitslosengeld + 300 Euro monatlich in
den ersten 6 Monaten, dann ggf. weitere
neun Monate Zahlungen in H6he von 300
Euro).

Veranderung beim Personenkreis der
anspruchsberechtigten Arbeitslosen:
Anspruch auf Arbeitslosengeld muss noch
mindestens 150 Tage betragen.

von mehr als 1 Mrd. €
jahrlich erbringen

Gesetzesverkindung,
voraussichtlich ab November;
Altfallregelung fur
Verlangerungsantrage

Evaluation des neu gestalteten
Grundungszuschusses als
Ermessensleistung

Offentlich geforderte Beschéftigung

ABM (Rechtskreis SGB 1lI, §§ 260
ff. SGB Il a.F.)

Abschaffung des Instruments

Geringe Inanspruchnahme
und geringe

Eingliederungserfolge




Forderinstrument

Wesentliche Neuregelung Al

sicht de S
Gesetzgebers

Bemerkung

Arbeitsgelegenheiten/Zusatzjobs
(816 d SGB II)

Keine Betonung der Vermittlung mehr von
Jugendlichen in Arbeitsgelegenheiten
nach 8 3 SGB II.

Betonung der Nachrangigkeit der
Arbeitsgelegenheiten gegeniiber anderen
Eingliederungsleistungen einschliellich
der Malinahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung.

Zeitliche Beschrankung: Arbeitslose
dirfen in einem Fiunfjahreszeitraum
maximal zwei Jahre in
Arbeitsgelegenheiten zugewiesen werden.

Begrenzung der férderfahigen
MaRnahmekosten auf die Sach- und
Personalkosten der Trager, die
unmittelbar mit der Ausiibung der Arbeiten
(v.a. Anleitung) verbunden sind.
Maf3nahmeninhalte wie Profiling,
Stabilisierung, Bewerbungstraining,
Qualifizierung u.a.m. sollen zukinftig mit
den MalRhahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung (8 45 SGB IlI)
gefordert werden.

Neben den Kriterien der Zusatzlichkeit
und des 6ffentlichen Interesses erfolgt die
Aufnahme eines weiteren Kriteriums in
das Gesetz: Wettbewerbsneutralitat
(keine Beeintrachtigung der Wirtschaft

und bestehender bzw. entstehender

Beschrankung der
Arbeitsgelegenheiten auf
arbeitsmarktferne
Personen,
Kostenbegrenzung.

Zusatzjobs werden unter diesen
Forderbedingungen weiter stark
ricklaufig sein. Eine sinnvolle
Forderung ist nur eingeschrankt
maoglich. Die
Umsetzungsmaoglichkeiten einer
Kombination Zusatzjob-
Malnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung sind
noch unklar.

Gestarkte Rolle der Beiréte bei
der Einrichtung von Zusatzjobs.




Forderinstrument

Wesentliche Neuregelung Al

sicht de S
Gesetzgebers

Bemerkung

Erwerbstatigkeit)

Gesetzliche Klarstellung, dass die Beirate
bei der Einrichtung der Zusatzjobs
beteiligt werden.

AGH Entgeltvariante (8 16 d SGB
Ila.F.)

Abschaffung des Instruments

Zusammenfassung von
Instrumenten und
Neugestaltung der
offentlich geférderten
Beschaftigung

Unter Einschrankungen
alternative Fordermdglichkeit jetzt
auf Basis der Forderung von
Arbeitsverhaltnissen gem. § 16 e
SGB Il mdglich

Beschaftigungszuschuss (8 16 e | Abschaffung des Instruments, Absage an eine Forderung von Altfallen gem. 8 66

SGB Il a.F.) Folgeinstrument ist die Forderung von Dauerférderung im zweiten | SGB Il denkbar.
Arbeitsverhaltnissen gem. § 16 e SGB |l Arbeitsmarkt

Forderung von Die Jobcenter erhalten zukuinftig ein Nach Angaben des IAB haben die

Arbeitsverhaltnissen (8 16e gemeinsames Budget in HOhe von bis zu Jobcenter in 2010 alleine fur die

SGB Il

20% ihrer Eingliederungsmittel fur die
Forderung von Arbeitsverhaltnissen gem.
8§ 16 e SGB Il und die freie Forderung.

Zeitliche Beschrankung: Arbeitslose
dirfen in einem Fiunfjahreszeitraum
maximal zwei Jahre in diesen
Arbeitsverhaltnissen geférdert werden.

Forderung von
sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhaltnissen durch Zuschisse an
Arbeitgeber fir Langzeitarbeitslose mit
mindestens zwei in der Person liegenden
schwerwiegenden

Vermittlungshemmnissen und

Forderung des
Beschaftigungszuschusses und
der Arbeitsgelegenheiten
Entgeltvariante 22% ihrer
Eingliederungsmittel verausgabt.

Tarifliche bzw. ortsiibliche
Entlohnung ist keine
Voraussetzung. Begleitende
Mafl3nahmenkostenpauschale und
Quialifizierungsanteile sind nicht
vorgesehen.




Forderinstrument

Wesentliche Neuregelung

Al

sicht de S
Gesetzgebers

Bemerkung

vorhergehenden verstarkten
Eingliederungsbemuhungen.

Der Forderzuschuss zum Arbeitsentgelt
betragt bis zu 75% je nach
Leistungsfahigkeit des Arbeitslosen.

Berufliche Weiterbildung und
Weiterbildungsférderung in KMU
(881 SGBIIIff, §131aSGBIIl, §
16 Abs. 3a SGBII)

Fortfuhrung bestehender
Fordermdglichkeiten in der Beruflichen
Weiterbildung mit geringfiigigen
Anderungen: Die Notwendigkeit einer
beruflichen Weiterbildung wird nun auch
fur Arbeitnehmer mit Berufsabschluss
anerkannt, die aufgrund von
Familienphasen, Pflegezeiten oder
Arbeitslosigkeit mindestens vier Jahre
lang nicht im erlernten Beruf tatig sein
konnten.

Entfristung der bestehenden
Sonderregelung zur Weiterbildung alterer
Arbeitnehmer (ab 45 Jahren) in KMU
(weniger als 250 Beschéftigte).
Arbeitsagentur kann zukinftig auch nur
noch anteilig fordern.

Bei Einvernehmen zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer kann zukuinftig auf den
Bildungsgutschein in der
Weiterbildungsférderung von
Arbeitnehmern verzichtet werden.

Akzente in der
Weiterbildung von
Beschaftigten bei KMU,
Alteren und Beschaftigten
mit Familien- und
Pflegezeiten

BA pruft Einfihrung einer
Qualifizierungsberatung durch
Arbeitgeberservice (und ggf. auch
mit Beteiligung Dritter)




Forderinstrument

Wesentliche Neuregelung Al

sicht de S
Gesetzgebers

Bemerkung

Neu aufgenommen ist eine (bis 2014)
befristete Regelung zur
Weiterbildungsférderung von
Beschaftigten in KMU. Auch jiingere
Beschaftigte (unter 45 Jahren) konnen
gefordert werden unter der
Voraussetzung, dass sich der Arbeitgeber
mit mindestens 50% an den
Lehrgangskosten beteiligt.

Im Rechtskreis SGB Il wird abweichend
von dem ublichen
Bildungsgutscheinverfahren fir
MaRnahmen der beruflichen
Weiterbildung die Mdglichkeit geschaffen,
Weiterbildungsmaflinahmen zu vergeben.
Voraussetzung ist, dass die Eignung und
die personlichen Lebensverhéaltnisse des
Arbeitssuchenden dies erfordern und
keine geeignete MalRnahme verfligbar ist.

Vergabe von
WeiterbildungsmalRnahmen
fur arbeitsmarktfernere
Personengruppen leichter
organisieren kdnnen

Freie Forderung (8 16 f SGB 1)

Die Jobcenter erhalten zukuinftig ein
gemeinsames Budget in H6he von bis zu
20% ihrer Eingliederungsmittel fur die
Forderung von Arbeitsverhaltnissen gem.
§ 16 e SGB Il und die freie Forderung.

Weitergehende Flexibilisierung der Freien
Forderung fur junge Menschen mit
schwerwiegenden
Vermittlungshemmnissen und

Langzeitarbeitslose durch Aufhebung des

Zielgruppenspezifische
flexible Férderung fir diese
Personenkreise

Vorschriften zur Trager- und
Malnahmenzulassung gelten
auch hier

Grundsatzlich weiterhin nicht
forderfahig sind nach
Gesetzesbegriindung Leistungen,
die dem Grunde nach von
anderen Leistungstragern zu
finanzieren sind (Auswirkungen
auch an der Schnittstelle zur




Forderinstrument

Wesentliche Neuregelung Al

sicht de S
Gesetzgebers

Bemerkung

Aufstockungs- und Umgehungsverbot

Jugendhilfe!)

Bedeutung der Forderung fur die
Kofinanzierung von Bundes- und
Landesprogrammen

Handhabung vermutlich in hohem
Mal3e abhangig von Weisungen
der BA

Regelungen zur Zulassung von Tragern und MalRnahmen

Trager- und
MalRnahmenzulassung (8 178 ff.
SGB Il , § 16 SGB I, § 443 SGB

1)

Tragerzulassung: Nach einer
Ubergangsfrist bis 31.12.2012 benétigen
alle Trager, die Arbeitsférdermal3nahmen
nach dem SGB Il oder § 16 SGB Il
durchftihren wollen, eine
Tragerzulassung.

MalRnahmenzulassung: Sog.
GutscheinmalRnahmen, d.h. Mal3nahmen
zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung, die mit Gutschein erbracht
werden wie auch und MafRnahmen der
beruflichen Weiterbildung missen auch
zugelassen werden. Die
MalRnahmenzulassung gilt bereits ab
1.4.2012. Die Trager mussen fur eine
Mafinahmenzulassung auch Uber eine
Tragerzulassung verfigen.

Bereits nach AZWYV erteilte Zulassungen

von Tragern und MafRnahmen behalten

Gesetzgeber erwartet
Qualitatsverbesserungen in
der Arbeitsmarktférderung.

Ubernahme wesentlicher
Regelungen der AZWYV fur
alle Trager in der
Arbeitsmarktforderung

Nach Angaben der
Bundesregierung soll die
Tragerzulassung zu
Vereinfachungen bei der
Durchfiihrung von
Vergabeverfahren fihren.
Eine erfolgte
Tragerzulassung kann als
Nachweis der
Tragereignung gelten.

Weitreichende neue
Zugangsvoraussetzung fur alle
Dienstleister in der
Arbeitsmarktférderung mit
schlechteren Startchancen fir
kleine Trager und solche, die nur
am Rande mit
Arbeitsfordermal3nahmen zu tun
haben (Beispiel
Schulférdervereine, die in der
Berufsorientierung engagiert
sind).

Fir die Durchfiihrung von
Arbeitsgelegenheiten gem. § 16 d
SGB Il ist keine Tragerzulassung
erforderlich.

Bei der Tragerzulassung ist ein
»System zur Sicherung der
Qualitat” gefordert, ein




Forderinstrument

Wesentliche Neuregelung

Al

sicht de S
Gesetzgebers

Bemerkung

ihre Glltigkeit.

Trager werden von sog. fachkundigen
Stellen zugelassen, wenn sie das
Vorhandensein eines geeigneten
Systems zur Sicherung der Qualitat, die
erforderliche Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit, personelle und fachliche
Eignung, sowie angemessene
Vertragsbedingungen fur die
Teilnehmenden nachweisen. Eine
Erstattung der Kosten fr die Trager ist
nicht vorgesehen.

Voraussetzung fur die
Malinahmenzulassung durch die
fachkundigen Stellen ist unter anderem
die Angemessenheit der
Malnahmekosten. Die Kosten sind
angemessen, wenn sie von der BA
jahrlich ermittelte
Durchschnittskostensétze bei
Maflnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung nicht
(unverhéltnismafig) Ubersteigen bzw.
wenn die BA fir die berufliche
Weiterbildung héhere Kostensatze
genehmigt.

Gesetzliche Normierung des
Anerkennungsbeirats

zertifziertes QM-System ist damit
offensichtlich nicht gemeint. Auch
ist nicht dezidiert ein
Qualitatsmanagementsystem
gefordert (Bedeutung v.a. fur
kleinere Trager!).

Nach Angaben der
Bundesregierung sollen erteilte
Tragerzulassungen fiunf Jahre
ihre Gultigkeit behalten (bisher
nur drei).

Ohne eine Anderung des
Vergaberechts ist es nach
Auffassung der Bundesregiering
vorerst nicht moéglich, Ergebnisse
von Qualitatsprufungen bei der
Bewertung von aktuellen
Angeboten zu bertcksichtigen.
Die Bundesregierung strebt
allerdings diesbezuglich eine
Anderung des Vergaberechts an.
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