: IR | Betr.: 5002-02 N 36/2010
% o 5000-03
| 5017-03-2-01-03
5018-03-5-02

Vig.

Ermittlung der angemessenen Heizkosten gem. §§ 22 | SGB Il anhand des
Heizkotenspiegels
Aufhebung des Rundschreibens 10/2007

1.

Beigefiigtes Rundschreiben Nr. 18/2010 vom 12.07.2010 des Landkreises
Géttingen gebe ich mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung weiter.

. Verteiler:

50.1, 50.3,50.4, 50.5, 50.6, 50.7, 50.8

5012, 5015,

5021, 5022, 5023, 5024, 5025, 5026, 5028

50490, 50491, 50492, 50493, 50494, 50495, 50496, 50497, 50498, 50499,
50541, 50542, 50543, 50544, 50545, 50551, 50552, 50553, 50554, 50555,
50561, 50562, 50563, 50564, 50565, 50566, 50567,

50621, 50622, 50623, 50624, 50625, 50626, 50627, 50628

50671, 50672, 50673, 50674, 50675, 50676, 50677, 50678,

50701, 50702, 50703, 50704, 50705, 50711, 50712, 50713, 50714, 50715,
50716, 50717, 50718, 50719, 50731, 50732, 50733, 50734, 50735, 50736,
50805, 50806, 50807

3. Zur Kenntnis

Dezernat C,
Referat 03

4. Zum Vorgang

Géttingen, den 19.07.2010
FB Sozjales
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Rundschreiben Nr. 18 / 2010 - SGB ||

Ermittlung der angemessenen Heizkosten gem. §§ 22 | SGB Il anhand des Heizkostenspiegels
Aufhebung des Rundschreibens 10/2007

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,

in den letzten Monaten wurden im Bereich der Heizkosten seitens der Rechtsprechung grundlegende
Entscheidungen getroffen, an die die Rechtsauffassung des Landkreises Gottingen anzupassen ist.

1) Beurteilung der angemessenen Heizkosten anhand des Heizkostenspiegels

Mit Urteil vom 02.07.2009 (Az: B 14 AS 36/08 R) hat das BSG wie folgt entschieden:

sEklatant kostspieliges oder unwirtschaftliches Heizverhalten ist auch vom Grundsicherungstréger
nicht zu finanzieren. Anhaltspunkte dafiir, dass die Heizkosten unangemessen hoch sind, kénnen
sich insbesondere daraus ergeben, dass die tatséchlich anfallenden Kosten die durchschnittlich
aufgewandten Kosten aller Verbraucher [...] signifikant (iberschreiten [...]

Zur Bestimmung eines solchen Grenzwertes ist nach Ansicht des BSG der kommunale bzw. -
wenn ein solcher nicht vorliegt — der bundesweite Heizkostenspiegel heranzuziehen. Der
Grenzwert, den der Senat zu Grunde legt, ist das Produkt aus dem Wert, der nach dem
Heizkostenspiegel auf ,,extrem hohe“ Heizkosten - bezogen auf den jeweiligen Energietrdger
(6l-, erdgas- oder fernwidrmebeheizte Wohnung) - hindeutet, und dem Wert der fiir den
Haushalt des Leistungsempfédngers abstrakt angemessenen Wohnfliache [...]

Dies lésst sich damit rechtfertigen, dass die vom Senat gewéhlte Grenze bereits unwirtschaftliches
und tendenziell unékologisches Heizverhalten beriicksichtigt. [...] Empfdnger von Arbeitslosengeld I,
deren angemessene Aufwendungen fiir die Unterkunft sich an Wohnungen des unteren
Marktsegments orientieren, diirften dabei typischerweise auf &lteren Wohnraum mit einem

Bitte beachten Sie die unterschiedlichen Ansprech- und Besuchszeiten der Fachamter der Kreisverwaltung. Nutzen Sie unser
Angebot der Terminabsprache Fiir Termine steht dabei ein zeitlicher Rahmen von 06.30 Uhr bis 19.30 Uhr (Mo.-Fr.) zur Verfligung.

Hausanschrift: { & Auskunft (0551) 525 - 0 Fax (0551) 525 ~ 588 i Sparkasse Gottingen, Kto. 505 792 (BLZ 260 500 01)
Reinhduser Landstrale 4 (Telefonzentrale) i eMail  Info@LandkreisGoettingen.de | Kreis- u. Stadtsparkasse Miinden, Kto. 6510 (BLZ 260 514 50)
37083 Gottingen 5 Mo. - Do. 07.30 - 16.30 Uhr | Internet: www.Landkreis-Goettingen.de i Sparkasse Duderstadt, Kto. 121 962 (BLZ 260512 60)

§ Fr. 07.30 - 13.30 Uhr ‘; Postbank Hannover, Kto.45 35-304 (BLZ 250 100 30)
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unterdurchschnittlichen Energiestandard verwiesen werden. Soweit jedoch der genannte Grenzwert T
erreicht ist, sind auch von einem Hilfebediirftigen MaBnahmen zu erwarten, die zur. Senkung der |
Heizkosten fiihren. Es obliegt in solchen Fallen dann dem Hilfesuchenden, konkret vorzubringen,

warum seine Aufwendungen fiir die Heizung (ber dem Grenzwert liegen, im jeweiligen Einzelfall aber

gleichwohl noch als angemessen anzusehen sind.*

In seiner Sitzung am 16.06.2010 hat der Kreistag beschlossen, o.g. BSG-Rechtsprechung '
entsprechend umzusetzen. Der Beschluss lautet: ,Der Landkreis Géttingen erstattet die Heizkosten |
fiir SGB Il — Empféngerinnen in tatsédchlicher Hohe, eklatant kostspieliges oder unwirtschaftliches
Heizen wird jedoch nicht erstattet, daher werden im Regelfall die tatsdchlichen Heizkosten nur bis zu
einer Obergrenze erstattet. Diese errechnet sich aus dem Produkt des Wertes fiir ,extrem hohe“ |
Heizkosten bezogen auf den jeweiligen Energietrdger aus dem kommunalen Heizkostenspiegel (bzw.
Bundesheizkostenspiegel in Gemeinden, in denen es diesen nicht gibt) mit der abstrakt |
angemessenen Wohnfldche (in Quadratmetern). Liegen die tatsédchlichen Heizkosten dartiber, obliegt |.
es der/dem Hilfesuchenden, konkret vorzubringen, warum ihre/seine Aufwendungen fiir die Heizung |
iiber dem Grenzwert liegen, im jeweiligen Einzelfall aber gleichwohl noch als angemessen anzusehen » /
sind.“ 54

Damit ergibt sich folgende Grundformel: abstrakt angemessene Wohnflache x rechte Spalte des -
Heizkostenspiegels = maximal angemessene Heizkosten

2) Anwendung des Heizkostenspiegels

Demnach ist bei der Frage, welche Heizkosten im Rahmen von § 22 Abs. 1 SGB Il gewahrt werden
konnen, kinftig der Bundesheizkostenspiegel anzuwenden. Ein kommunaler Heizkostenspiegel
existiert im Landkreis Goéttingen nicht. Die Werte der Bundesheizkostenspiegel der Jahre 2005 bis
2009 entnehmen Sie der Anlage 1. Der Heizkostenspiegel (2009) ist wie folgt aufgebaut:

Heizmaterial Gebéudefléche _ Koslten in € je m? pro"Jahr
inm glinstig mittel erhoht zu hoch
100 bis 250 <7,00 7,00-10,20 | 10,21-13,90 | > 13,90
Heizé| 251 - 500 < 6,60 6,60 — 9,60 9,61 -13,20 > 13,20
501 - 1000 <6,10 6,10 -8,90 8,91 - 12,50 > 12,50
> 1000 < 5,80 5,80 - 8,50 8,51 -12,10 > 12,10
bis 250 < 8,00 8,00-12,30 | 12,31-16,20 | > 16,20
Erdgas 251 - 500 <7,60 760-11,70 | 11,71 -1550 | > 15,50
: 501 - 1000 <7,20 720—11,20 | 11,21-14,80 { > 14,80
> 1000 <7,00 7,00-10,80 | 10,81 -14,40 | > 14,40
bis 250 < 8,70 8,70 -13,50 | 13,51 -20,00 | > 20,00
Fernwarme 251 -500 < 8,20 8,20-12,90 | 1291-19,20 | > 19,20
501 - 1000 <7,80 7,80-12,30 | 12,31-18,40 | > 18,40
> 1000 <7,50 7,50-12,00 | 12,01 -17,90 | > 17,90

Von Bedeutung ist zundchst der der jeweiligen Heizung zugrunde liegende Energietrager (Heizol,
Erdgas oder Fernwarme) sowie derjenige Wert, der im Heizkostenspiegel ,zu hohe” Heizkosten
ausweist, also die rechte Spalte. Weiter ist die Gesamigebéudefliche zu beachten. Nach dieser [
richtet sich die mafgebliche Zeile des Heizspiegels (100 - 250 m?, 251 — 500 m? etc.). Die in |
comp.ASS hinterlegte Mietbescheinigung wurde bereits entsprechend angepasst und mit Rundmail
vom 21.05.2010 an alle Gemeinden und Jobcenter versandt.
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Beispiel: Frau und Herr Meier leben in einer 60 m*Wohnung in einem groRen Wohnblock mit
Gesamtflache von 1500 m2. lhre tatsachlichen Heizkosten betragen 85 € monatlich. Die
Heizung wird mittels Fernwarme betrieben.
Der Heizkostenspiegel fiir das Jahr 2009 weist bei Fernwarme und einer Gebaudeflache

“von Uber 1000 m? ,zu hohe* Heizkosten von 17,90 € pro m? Wohnflache aus. Bei der

angemessenen Wohnflache von 60 m? ergibt dies angemessene Heizkosten von bis zu
17,90 € x 60 m? = 1074 € jahrlich, also 89,50 € monatlich (bei Abrechnung in 12 Monaten).
Die Heizkosten der Eheleute Meier sind damit angemessen.

3) Kein Warmwasser in den Werten des Heizkostenspiegels

Die mit Hilfe des Heizkostenspiegels errechneten. angemessenen Heizkosten stellen reine
Heizkosten dar und enthalten damit keine Warmwasserkosten. '

4) Rechtsfolge bei Uberschreiten des Grenzwertes

Wird der Grenzwert nach dem Heizkostenspiegel Uberschritten, kann grundsatzlich vom Vorliegen
unangemessener Heizkosten ausgegangen werden. In diesem Fall unterliegt die Frage, ob
unwirtschaftliches Heizverhalten vorliegt, nicht mehr der Beweislast des Leistungstragers. Vielmehr
ist der Leistungsempfanger in der Pflicht, konkret vorzubringen, warum seine Heizkosten (iber dem
Grenzwert liegen, aber dennoch als angemessen anzusehen sind. Es tritt also eine
Beweislastumkehr ein. : '

In diesem Fall sind vorlaufig nur diejenigen Kosten zu gewahren, die der Heizkostenspiegel
ausweist. Weiter ist der Hilfeempfinger anzuhoren, warum seine Heizkosten derart hoch, aber
dennoch angemessen sein sollen. Zu diesem Zweck wird der Textbaustein ,Belehrung
Nebenkosten* in comp.ASS um die Belehrung und Anhérung des Hilfeempfangers bei Vorliegen
unangemessener Heizkosten erganzt und entsprechend in ,Belehrung unangemessene Neben-
und Heizkosten“ umbenannt. Sie finden den Textbaustein in der Anlage 2.
Kdénnen keine Tatsachen vorgetragen werden, die auf einen erhéhten Warmebedarf hindeuten, ist
davon auszugehen, dass die tatsachlichen Heizkosten unangemessen sind. Bringt der
Leistungsempfanger jedoch individuelle Grinde vor, warum seine Heizkosten trotz Uberschreitens
des Grenzwertes angemessen sein sollen, muss durch die Sachbearbeitung gepruft werden, ob in
diesem Einzelfall die tatsachlichen Heizkosten ibernommen werden kénnen. Dabei wird es sich um
seltene Ausnahmefille handeln, bei deren Beurteilung die Fachaufsicht gern Hilfe leistet.

Beruhen die exorbitant hohen Heizkosten hingegen auf baulichen Mangeln, wird allgemein ein
Anspruch des Mieters gegen den Vermieter vorliegen. Es konnen nur die nach dem
Heizkostenspiegel angemessenen Kosten Ubernommen werden. Die durch die Mangel verursachten
Heizkosten Gber dem Wert des Heizspiegels muss der Vermieter tragen.

Oftmals werden Leistungsempfanger angeben, aufgrund Krankheit einen gesteigerten Warmebedarf
und dadurch erhohte Heizkosten zu haben. Das Gesundheitsamt kann hier oft wenig Hilfe leisten, da
es sich bei dem Warmebedarf der erkrankten Person um ein rein subjektives Bedurfnis handelt.

Grundsatzlich kann bei Krebserkrankungen, HIV, Multiple Sklerose und ahnlich schweren
Krankheiten im akuten fortgeschrittenen Stadium bzw. bei schweren Verlaufen ein gesteigertes
Warmebedlrfnis der Grund fir erhdhte Heizkosten sein, welche nach Prufung ggf. ibernommen
werden konnen. Die erhdhten Heizkosten mussen aber in der Krankheit begrindet sein. Entstehen
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diese (auch) aufgrund zu groRer Wohnflache oder baulicher Mangel, kdnnen nur die angemesseneh. _
Kosten Gbernommen werden. Gleiches gilt bei einem gutartigen Krankheitsverlauf.

5) Umsetzung o I

eV

bt
Die o.g. Rechtsauffassung des BSG gilt auch fiir vergangene Zeitraume. Daher muss in’
Widerspruchsverfahren oder bei Uberpriifungsantrdgen entsprechend zurlickgerechnet werden.
Diesbeziiglich sei jedoch noch einmal darauf hingewiesen, dass der Landkreis Géttingen mittels
seiner bisherigen Berechnungstabellen (besonders beim altesten Baujahr) héufig bereits mehr
Heizkosten gewahrt hat als der Heizkostenspiegel ausweist. Beziglich dieser ,Uberzahlungen®
haben die Hilfeempfanger jedoch Vertrauensschutz, so dass eine Riickforderung nicht erfolgen kann.

Der Heizkostenspiegel ist beziglich der Iaufenden Heizkostenabschlage kinftig bei jedem
Folgeantrag, spitestens bei der Vorlage der Endabrechnungen anzuwenden. Es sollen keme
umfassenden Riickrechnungen in samtlichen Fallen erfolgen.

Es kann bei der Berechnung laufender Abschlage und aktueller Heizkostennachzahlungen immer nur
der aktuellste Heizkostenspiegel Grundlage fur die Berechnung sein. Wird spater ein neuer-
Heizkostenspiegel herausgegeben, soll im Nachhinein keine automatische Korrektur in sémtlichen
Féllen erfolgen. Eine Nachberechnung aufgrund des neuen Heizspiegels kann aber in erhebllchen
Fallen erfolgen.

Bei Widerspruchsverfahren und Uberprifungsantragen ist hingegen der fir den Jewelllgen
Abrechnungszeitraum geltende Heizkostenspiegel anzuwenden. \

Die Vorpriifgrenze des Rundschreibens 05/2009 entfillt grundsitzlich. Bei Flissiggas und
Festbrennstoffen kann sie nach wie vor genutzt werden, wenn sie eine Erleichterung darstellt.

6) Heizkosten bei unangemessenen Wohnfldchen

Das BSG hat in o.g. Urteil weiter entschieden: ,Soweit die Beklagte die Heizkostenvorauszahlungen’
der Klager nur in dem Verhéltnis als angemessen anerkannt hat, in dem die abstrakt angemessene

Wohnungsfiiche zur tatséchlichen Wohnungsfliche steht, ist dies mit der Funktion der
Angemessenheitsgrenze, lediglich die Ubernahme unverhéltnisméBig hoher Heizkosten

auszuschlieBen, nicht zu vereinbaren. [...] Dem Hilfebediirftigen ist es grundsétzlich méglich, eine

(unangemessene) Wohnung [...] trotz ihrer Gréf8e [...] durch sparsames Heizverhalten oder auf
Grund der (berdurchschnittlichen Energieeffizienz der Wohnung auch zu angemessenen Kosten zu

beheizen.”

%

So ist es nicht mit der Produkttheorie vereinbar, dass der Trager grundsatzlich Heizkosten nur
in dem Verhaltnis gewahrt, in dem die angemessene Wohnflaiche zur tatsachlichen
Wohnflache steht. Dies bedeutet aber nicht, dass in Fallen, in denen die Wohnflache zu groR3, aber
die Miete derart niedrig ist, dass die Wohnung im Rahmen der Produkitheorie als angemessen
betrachtet wird, immer die tatsachlichen Heizkosten zu Gbernehmen sind.

Vielmehr ergibt das Produkt aus der abstrakt angemessenen Wohnfliche und dem Wert der
rechten Spalte des Bundesheizkostenspiegels allgemein die Obergrenze der als angemessen
anzusehenden Heizkosten. Leben die Hilfeempfianger also auf einer unangemessen grofien
Wohnflache, sind thnen diejenigen Heizkosten zu gewahren, die auch in einer angemessen grof3en
- Wohnung zu gewahren waren (und nicht nur diejenigen Kosten, die sich heruntergebrochen auf die

i
[
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angemessene Flache ergeben. Andernfalls kénnten die Hilfeempfanger noch so sparsam heizen und
wirden dennoch nie die tatsachlichen Heizkosten erhalten.)

D.h. fiir unangemessene Wohnflaichen werden keinerlei Heizkosten gewahrt, auch nicht fir die
Halfte der unangemessenen Flache, wie dies friher gemafll Rundschreiben 10/2007 fiir bestlmmte
Wohnungen vertreten wurde. Dieses Rundschreiben verliert somit seine Giiltigkeit.

7) Angemessenheitspriifung einer Wohnung immer ohne Bertiicksichtigung von Heizkosten I ‘

Dies wird noch deutlicher durch folgende Aussage des BSG in o0.g. Entscheidung: ,Die
Angemessenheitspriifung (beziiglich der Heizkosten) hat dabei, anders als von der Beklagten

hier vorgenommen, getrennt von der Priifung der Angemessenheit der Unterkunftskosten zu
erfolgen.” :

Wihrend das Rundschreiben 10/2007 bei zu grof3en, aber giinstigen Wohnungen bei der Prifung der
Angemessenheit noch auf die Summe von Unterkunftskosten und Heizkosten abgestellt hat, macht:
das BSG nunmehr deutlich, dass es darauf nicht ankommt.

Ist die Bruttokaltmiete einer Wohnung angemessen, ist die Wohnung - unabhangig von den |
Heizkosten — insgesamt als angemessen zu betrachten, auch wenn die Wohnflache derart grof3
ist, dass erhohte Heizkosten entstehen kénnen. Dies geht jedoch nicht zu Lasten des Tragers, weil
die Heizkosten einzig und allein aufgrund der abstrakt angemessenen Wohnflache gewahrt werden.

8) weitere Anwendung der Berechnungstabellen bei Fliissiggas und Festbrennstoffen

Werte fiir Fliissiggas und Festbrennstoffe sind im Bundesheizkostenspiegel nicht aufgefuhrt
Bei solchen Heizungen ist weiterhin auf die Exceltabellen zuriickzugreifen. %;
Dem jahrlichen Bundesheizkostenspiegel beigefligt ist ein Fragebogen, anhand dessen die Daten fur
den Heizspiegel erhoben werden. Erfragt werden das Vorliegen einer Wohnung oder eines
Eigenheimes, das Baujahr des Gebaudes und der Heizung, die Art des Brennmaterials, die beheizte
Flache, die Warmwasserbereitung, warmetechnische Modernisierungen und das Vorliegen eines
Energieausweises.

Dabei wird deutlich, dass hier dieselben Faktoren bericksichtigt werden, die auch den Exceltabellen
zur Heizkostenberechnung im Landkreis Goéttingen zu Grunde lagen. Zusatzlich werden in den
Exceltabellen Daten verarbeitet, die im Heizkostenspiegel keinerlei Bertcksichtigung finden, so vor
allem die aktuellen Preise der Versorger.

Auch eine stichprobenartige Prifung von Einzelfallen zeigte, dass die kreiseigenen
Berechnungstabellen oft weitaus hohere Heizkosten als angemessen ausweisen als der g
Bundesheizkostenspiegel. Dies lasst darauf schlieRen, dass der Landkreis Goéttingen in den
vergangenen Jahren bei der Berechnung der angemessenen Heizkosten anhand der kreiseigenen
Exceltabellen bereits grundséatzlich nach der Rechtsauffassung des BSG entschieden hat.



barbianj
Rechteck

barbianj
Hervorheben


9) Winterbrand

Die aktuelle Rechtsprechung bezieht sich grundsatzlich auf jahrlich angemessene Heizkosten und gilt
damit uneingeschrankt auch fur Winterbrandbeihilfen. Diesbezlglich ist das Ubliche Verfahren -
" zuletzt dargestellt im Rundschreiben 33/2009 — beizubehalten. Winterbrandbeihilfen kénnen, soweit
sich innerhalb der Heizperiode ein weiterer Bedarf ergibt, mehrfach gewahrt werden. Die Hohe der
Winterbrandbeihilfe, die innerhalb einer Heizperiode jedoch maximal gewahrt werden darf, ist
gedeckelt durch den Grenzwert aus dem Heizkostenspiegel.

Begehren Hilfeempfanger mitten in der Heizperiode erstmalig Leistungen fiir Winterbrand, ist
auch weiterhin das bisherige Verfahren beizubehalten und die Berechnungstabelle ,Berechnung
angemessene Winterbrandbeihilfe — Antrag verspatet” zu nutzen. Hier ist der zu gewahrende Betrag
gedeckelt durch o.g. Grenzwert nach dem Heizkostenspiegel, welcher im Verhaltnis zum bereits
verstrichenen Teil der Heizperiode zu ermitteln ist.

Beispiel: Die Eheleute Meier beantragen zum 15.12. des Jahres erstmalig Leistungen nach dem

SGB Il und erklaren, dass kein Brennmaterial fir ihr Eigenheim mehr vorhanden ist. Nach
dem Heizkostenspiegel ergeben sich jdhrliche angemessene Heizkosten von 1074 €. Da
der Antrag hier erst zum 15.12. erfolgte, sind angemessene Heizkosten nur noch fir 4,5/7
der Heizperiode zu gewahren, da vor Antragstellung bereits 2,5 Monate der Heizperiode
verstrichen waren.
Hier darf die maximal zu gewéhrende Winterbrandbeihilfe also den Betrag von 4,5/7 von
1074 €, also 4,5 : 7 x 1074 € = 690,43 € nicht bersteigen. Auch hier ist zu beachten,
dass darin keine Warmwasserkosten enthalten sind. Beantragen die Eheleute auflerhalb
der Heizperiode Kosten flir Brennmaterial, kommt nur noch ein Bedarf fur Warmwasser in
Betracht. Hierflr kann ggf. ein Darlehen gem. § 23 Abs. 1 SGB |i gewahrt werden.

10) Gleichbehandlung von Mietern und Eigentiimern

Mit Urteil vom 19.9.2008, B 14 AS 54/07 R hat das Bundessozialgericht weiter Folgendes
entschieden: ,Die Frage der Angemessenheit der Unterkunftskosten ist fir Mieter und
Hauseigentiimer nach einheitlichen Kriterien zu beantworten [...] Aus diesem Grund sind auch
nicht die fiir Hauseigentum, sondern die fiir Mietwohnungen geltenden Wohnfldchengrenzen bei der
Angemessenheitspriifung im Rahmen des § 22 SGB Il zu beriicksichtigen. Dies gilt grundsétzlich
auch fiir die Beurteilung der angemessenen Heizkosten.“

Bislang bestand im Landkreis Géttingen gem. Rundschreiben 20/2007 die Rechtsauffassung, dass
.bei einem Eigenheim bis zur angemessenen Wohnfliche einer Mietwohnung die vollen
angemessenen Heizkosten ibernommen werden. Fur die Wohnflachen von Eigenheimen, die die
angemessenen Flachen einer Mietwohnung (ibersteigen, sind die angemessenen Heizkosten
je m? zu 50 % zu Grunde zu legen.”

Diese Regelung ist durch die aktuelle Rechtsprechung des BSG ungqiiltig geworden. Eigentiimer
und Mieter sind hinsichtlich der Berechnung der angemessenen Heizkosten vollstandig gleich
zu behandein. Es werden damit fiir unangemessene Wohnflachen keine halftigen Heizkosten
mehr gewdahrt. Entsprechend ist einheitlich nur noch die Exceltabelle ,Berechnung angemessene
Heizkosten® zu nutzen. Die Berechnungstabelle , Berechnung angemessene Heizkosten -
Eigenheim*“ ist nicht mehr zu verwenden.
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11) Kostensenkungsverfahren gem. § 22 Abs. 1 S. 3 SGB Il qilt auch fiir Heizkosten

Des Weiteren hat das BSG in seinem Urteil vom 19.09.2009 (Az: B 14 AS 54/07 R) entschieden, dass
die Regelung des § 22 Abs. 1 S. 3 SGB |l auch auf die Heizkosten anwendbar ist:

~Soweit die Aufwendungen fiir die Unterkunft den der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen
Umfang lbersteigen, sind sie danach als Bedarf des allein stehenden Hilfebediirftigen oder der
Bedarfsgemeinschaft so lange zu berticksichtigen, wie es dem allein stehenden Hilfebediirftigen oder
der Bedarfsgemeinschaft nicht méglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel,
durch Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens
fir sechs Monate. '

Die Beklagte weist zwar zu Recht darauf hin, dass in der Vorschrift nur von Aufwendungen fiir die
Unterkunft die Rede ist. [...] Der Umkehrschluss aus dem Wortlaut der Vorschrift steht aber im
Widerspruch zu ihrem Sinn und Zweck. Sie enthélt eine Zumutbarkeitsregelung, mit der verhindert
werden soll, dass der Leistungsberechtigte sofort bei Eintritt der Hilfebediirftigkeit gezwungen ist,
seine bisherige Wohnung aufzugeben. [...] Zu dem Grundbediirfnis "Wohnen", das von § 22 SGB Il
geschiitzt wird gehdrt aber nicht nur eine bestimmte Raumlichkeit, sondern auch eine angemessene
Raumtemperatur.

Wenn der Grundsicherungstrager fiir die "Schonfrist” von sechs Monaten unangemessene
Kosten fiir eine Wohnung tragen muss, folgt hieraus notwendig, dass auch die tatsdachlichen
Heizkosten fiir diese Wohnung im Rahmen des fiir diese Wohnung Angemessenen zu
iibernehmen sind. Dabei macht es keinen Unterschied, ob die Kosten monatlich oder einmalig im
Bewilligungszeitraum anfallen. Einschrénkungen kdnnten sich allenfalls aus einem unwirtschaftlichen
Heizverhalten ergeben...”

D.h. das Kostensenkungsverfahren, welches bislang nur beziuglich der Bruttokaltmiete
durchgefiihrt wurde, ist auch kiinftig in der iiblichen Verfahrensweise durchzufiihren, muss
nunmehr aber unangemessen hohe Heizkosten mit einbeziehen. Entsprechend wurden der
Textbaustein ,Belehrung Nebenkosten® sowie die Vorlage fiir das Hinweisschreiben
.LSB_unangemessene Kosten der Unterkunft“ von hier aus angepasst. Sie finden diese in der Anlage
2und 3.

Bitte beachten Sie, dass das BSG ausdriicklich entschieden hat, dass die tatsachlichen Heizkosten
gem. § 22 Abs. 1 S. 3 SGBIII

> nur im Rahmen des fir diese Wohnung Angemessenen zu gewahren sind

Das bedeutet: Ist die Wohnung von der Bruttokaltmiete und/oder der Wohnflache her
unangemessen, sind die Heizkosten nur in der Hohe zu iibernehmen, die fiir diese Wohnung
angemessen sind.

Beispiel:  Herr und Frau Meier stellen erstmalig einen Antrag auf SGB |l — Leistungen. Die Eheleute
leben auf 90 m?, ihre Unterkunftskosten sind unangemessen. Gem. § 22 Abs. 1 S. 3 SGB
Il sind die unangemessenen Kosten fur die Unterkunft bis zu 6 Monate zu ibernehmen.
Heizkosten durfen nur bis zu derjenigen Hohe Ubernommen werden, die fiir eine
Wohnflache von 90 m? angemessen sind (,diese Wohnung*). Ubersteigen die Heizkosten
das fur diese Wohnung (90 m?) Angemessene, dirfen auch diese Kosten grundsatzlich
nicht ibernommen werden.
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> und nur dann, wenn bereits die unangemessenen Unterkunftskosten fur eine Schonfrist von
bis zu 6 Monaten zu Gbernehmen sind

Ein von den Unterkunftskosten unabhédngiges Kostensenkungsverfahren — allein hinsichtlich der
Heizkostén — kommt damit nicht in Betracht. Sind also die Unterkunftskosten angemessen und
lediglich die Heizkosten sind unangemessen, ist nach dem Wortlaut des BSG kein
Kostensenkungsverfahren einzuleiten. Insofern liegt dann keine gem. § 22 Abs. 3 SGB i
privilegierte Wohnung vor. Es sind nur die angemessenen Heizkosten — bezogen auf die abstrakt
angemessene Wohnflache — zu gewahren.

Mit freundlichen Griiften

im Auftpage
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Anlage 1 - Heizkostenspiegel

|siehe aktuelle Heizkostenspiegel!|

Heizkostenspiegel 2005

Heizmaterial Gebéudeleéche _ quten in € je m? pro J?hr
inm glnstig mittel erhéht zu hoch
100 bis 250 < 8,30 8,30 - 11,50 “11,50 - 19,40 > 14,90
Heizél - 251 - 500 <7,80 7,80 - 10,90 10,90 - 14,20 > 14,20
501 - 1000 <7,30 7,30 - 10,30 10,30 - 13,50 > 13,50
> 1000 <7,00 7,00 -9,90 9,90 - 13,00 > 13,00
bis 250 < 8,30 8,30 — 12,00 12,00 - 16,00 > 16,00
Erdgas 251 - 500 <7,50 7,50 — 10,90 10,90 - 14,60 > 14,60
501 - 1000 < 6,70 6,70 - 9,80 9,80 — 13,20 > 13,20
> 1000 <6,30 6,30 -9,10 9,10 — 12,40 > 12,40
bis 250 < 8,60 8,60 — 11,40 11,40 — 14,50 > 14,50
Fernwirme 251 - 500 < 8,00 8,00 — 10,70 10,70 - 13,70 > 13,70
501 - 1000 < 7,50 7,50 - 10,10 10,10 - 12,90 >12,90
> 1000 <7,10 7,10-9,70 9,70 — 12,50 > 12,50
Heizkostenspiegel 2006
Heizmaterial Gebél.udeleéche __ Kosten in € je m? pro J?hr
inm glinstig mittel erhoht zu hoch
100 bis 250 < 8,40 8,40 - 11,90 11,91 - 15,80 > 15,80
Heizdl 251 - 500 <790 7,90 - 11,20 11,21 - 15,00 > 15,00
501 - 1000 < 7,30 7,30 — 10,50 10,51 -14,10 > 14,10
> 1000 < 7,00 7,00 - 10,00 10,01 - 13,60 > 13,60
bis 250 < 8,70 8,70 — 13,00 13,01 - 17, 80 >17,80
Erdgas 251 - 500 < 8,00 8,00 — 12,10 12,11 - 16,80 > 16,80
501 - 1000 <7,40 7,40 - 11,20 11,21-15,70 > 15,70
> 1000 < 7,00 7,00 - 10,60 10,61 - 15,00 > 15,00
bis 250 < 8,80 8,80 - 12,00 12,01 - 16,00 > 16,00
Fernwarme 251 - 500 < 8,20 8,20 — 11,30 11,31 - 15,10 >15,10
501 - 1000 <750 7,50 - 10,50 10,51 - 14,20 > 14,20
> 1000 <7,10 7,10 -10,10 10,11 - 13,70 >13,70
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Hei . Gebaudeflache Kosten in € je m? pro Jahr
eizmaterial N — - —
inm giinstig mittel erhoht zu hoch
100 bis 250 < 8,00 8,00 -11,30 11,31- 15,10 > 15,10
Heizsl 251 -500 < 7,50 7,50 - 10,70 10,71 -14,20 > 14,20
501 - 1000 < 6,90 6,90 - 10,00 10,01 - 13,40 > 13,40
> 1000 . <6,60 6,60 — 09,60 09,61 - 12,90 > 12,90
bis 250 < 8,30 8,30 — 12,20 12,21 - 16,70 > 16,70
Erdgas 251 - 500 < 7,60 7,60 -11,40 11,41 -15,70 > 15,70
501 - 1000 < 7,00 7,00 - 10,50 10,51 - 14,70 > 14,70
> 1000 < 6,60 6,60 — 10,00 10,01 - 14,10 > 14,10
bis 250 < 8,60 8,60 - 11,70 11,71 -15,40 > 15,40
. 251 - 500 <7,90 7,90 - 10,90 10,91 - 14,60 > 14,60
Fernwarme
501 - 1000 < 7,30 7,30-10,20 10,21 -13,70 >13,70
> 1000 < 6,90 6,90 — 09,70 09,71 - 13,20 > 13,20
Heizkostenspiegel 2008
Heizmaterial Gebéudeleéche __ Kos.ten in € je m? pro Ja"hr
inm glinstig mittel erhoht zu hoch
100 bis 250 < 9,90 9,90 - 14,30 14,31 — 19,40 > 19,40
Heizél 251 - 500 < 9,20 9,20 - 13,50 13,51 - 18,30 > 18,30
501 - 1000 < 8,40 8,40 - 12,60 12,61-17,10. >17,10
> 1000 < 8,00 8,00-12,00 12,01 - 16,40 > 16,40
bis 250 < 8,70 8,70-13,10 13,11 -17,20 > 17,20
Erdgas 251 -500 < 8,10 8,10 — 12,30 12,31 - 16,20 > 16,20
501 - 1000 < 7,40 7,40 -11,40 11,41 -15,20 > 15,20
> 1000 <7,10 7,10 - 10,90 10,91 — 14,60 > 14,60
bis 250 < 8,90 8,90 - 13,30 13,31 - 17,60 > 17,60
Fermnwirme 251 - 500 < 8,40 8,40 - 12,70 12,71 -17,00 > 17,00
501 - 1000 < 7,90 7,90 - 12,00 12,01 - 16,30 >16,30
> 1000 < 7,60 7,60 -11,70 11,71 -15,90 > 15,90
Heizkostenspiegel 2009
Heizmaterial Geb'a'.udegéche . Kosten in € je m? pro Jahr
inm glinstig mittel erhéht zu hoch
100 bis 250 <7,00 7,00 -10,20 10,21 - 13,90 > 13,90
Heizé| 251 - 500 < 6,60 6,60 — 9,60 9,61-13,20 >13,20
501 - 1000 <6,10 6,10 - 8,90 8,91 - 12,50 > 12,50
> 1000 < 5,80 5,80 — 8,50 8,51-12,10 >12,10
bis 250 < 8,00 8,00 - 12,30 12,31 - 16,20 > 16,20
Erdgas 251 -500 < 7,60 7,60 -11,70 11,71 - 15,50 > 15,50
501 - 1000 <7,20 7,20 -11,20 11,21 - 14,80 > 14,80
> 1000 < 7,00 7,00 - 10,80 10,81 - 14,40 > 14,40
bis 250 < 8,70 8,70 - 13,50 13,51 - 20,00 > 20,00
Fernwirme 251 -500 < 8,20 8,20 - 12,90 12,91 -19,20 > 19,20
501 - 1000 <7,80 7,80 -12,30 12,31 - 18,40 > 18,40
> 1000 <750 7,50 - 12,00 12,01 -17,90 > 17,90




Anlage 2 - Textbaustein

Textbaustein ,Belehrung unangemessene Neben- und Heizkosten®:

»In lhrem Fall wird eine Bruttokaltmiete (Kaltmiete incl. Nebenkosten ohne Heizkosten) bis zu einem
Betrag von € als angemessen angesehen. Demnach kénnen Mieterhéhungen
(einschliefdlich der Erhéhung der kalten Betriebskosten) und Nebenkostennachzahlungen monatlich -
nur bis zur HOhe dieses Betrages Ubernommen werden. Liegen lhre Unterkunftskosten bereits Uber
der Angemessenheitsgrenze, kommt eine Ubernahme von Mieterhdhungen und
Nebenkostennachzahlungen nur fir den Zeitraum in Betracht, in dem lhre tatsachlichen
Aufwendungen fir die Unterkunft Gbernommen werden/wurden, weil lhnen die Senkung lhrer Kosten . |
vorher nicht zumutbar war. ’ ;

Weiter sind nach dem Urteil des Bundessozialgerichtes vom 02.07.2009 (Az: B 14 AS 36/08 R)
‘Heizkosten grundsatzlich nur bis zu einer bestimmen Obergrenze zu gewahren. Dieser Grenzwert
wird gebildet durch das Produkt aus dem Wernt, der nach dem Heizkostenspiegel auf ,extrem hohe*
Heizkosten - bezogen auf den jeweiligen Energietrdger (6l-, erdgas- oder fernwédrmebeheizte
Wohnung) - hindeutet, und dem Wert der fir den Haushalt des Leistungsempfangers abstrakt
angemessenen Wohnflache. Nach dem aktuellen Heizkostenspiegel sind daher in lhrem Fall
Heizkosten bis zu einem Betrag von € jahrlich als angemessen anzuerkennen.

Demnach kénnen Heizkostennachzahlungen jahrlich grundsatzlich nur bis zur Hohe dieses Betrages:
ubernommen werden. Liegen Ihre Heizkosten bereits Gber der Angemessenheitsgrenze, kommt eine

Ubernahme von Nachzahlungen nur fir den Zeitraum in Betracht, in dem lhre tatsachlichen
Aufwendungen fiir die Unterkunft GUbernommen werden/wurden, weil lhnen die Senkung |hrer Kosten
vorher nicht zumutbar war. Es obliegt Ihnen jedoch, konkret vorzubringen, warum lhre Aufwendungen
fur die Heizung iber dem Grenzwert liegen, in Ihrem Fall aber ggf. gleichwohl noch als angemessen
anzusehen sind. Dann wird von Amts wegen eine Priifung erfoigen, ob auch die hoheren Heizkosten
ubernommen werden kénnen.*
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o Anlage 3 — Vorlage Hinweisschreiben
Ve -.LSB unangemessene Kosten der Unterkunft*

Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch.

(SGB II) — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende —
Hier: Unangemessenheit lhrer Unterkunftskosten nach § 22 Abs. 1 SGB |l

Sehr geehrte/r Frau/Herr

Mit Bescheid vom werden zunachst die Unterkunftskosten in Hohe von insgesamt
€ incl. Heizkosten in Hohe von € monatlich bericksichtigt.

Gemal § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il werden Leistungen flr die Unterkunft in Hohe der tatsachlichen
Aufwendungen nur erbracht, soweit sie angemessen sind. In lhrem Fall ist bei einem _ - &

Personenhaushalt im Bereich ein Betrag von € und eine Wohnflache von
m? als angemessen anzusehen. Die bisher bewilligten Unterkunftskosten (ibersteigen den als
angemessen anzusehenden Betrag somit um €.

Weiter sind nach dem Bundesheizkostenspiegel in lhrem Fall Heizkosten in Héhe von bis zuw
€ jahrlich, also € monatlich als angemessen anzuerkennen. Die bisher g
bewilligten Heizkosten libersteigen den als angemessen anzusehenden Betrag somit um €.

Sie haben Anspruch auf Ubernahme der unangemessenen Unterkunftskosten, solange es Ihnen nicht
maéglich ist oder nicht zugemutet werden kann, lhre Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch

langstens 6 Monate. Dies beinhaltet auch die Ubernahme der Heizkosten im Rahmen des fir diese £

Wohnung Angemessenen. Die Senkung der Unterkunftskosten kann durch Untervermietung, Umzug,
Reduzierung der Miete nach Vereinbarung mit dem Vermieter oder auf andere Weise erfolgen.

Um uberprifen zu kénnen, ob lhnen die Senkung der unangemessenen Unterkunftskosten nicht
moglich ist oder nicht zugemutet werden kann, haben Sie Ihre Bemiihungen zur Senkung der

Unterkunftskosten gemaR § 60 Sozialgesetzbuch | (SGB |) regelmafig nachzuweisen. Hiernach
besteht die Verpflichtung zur Mitwirkung. Insbesondere sind alle leistungserheblichen Tatsachen

anzugeben und leistungserhebliche Anderungen in den Verhaltnissen, d.h. auch Bemihungen zur

Senkung der Unterkunftskosten mitzuteilen.

Ich gebe lhnen Gelegenheit, mir bis zum lhr Bemihen in schrifticher Form °

nachzuweisen. Als Nachweis koénnen eigene Zeitungsinserate, die Meldung bei

Wohnungsbaugeselischaften und die Ergebnisse eigener Meldungen auf Wohnungsangebote fallen

(z.B. eine eigene Dokumentation mit Datum, Ort, Adresse und Telefonnummer).

Sollten Sie lhre Bemiihungen um die Senkung lhrer Unterkunftskosten nicht nachweisen, werde ich _.1
anhand der mir bekannten Sachlage Uberprifen, ob weiterhin die unangemessenen Unterkunfts- und

Heizkosten gewahrt werden kénnen oder ob diese auf die angemessenen Kosten reduziert werden

mussen. Die Entscheidung hinsichtlich der Senkung ergeht dann mit gesondertem Bescheid.

Mit freundlichen Griiften
im Auftrage






